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PARECER TECNICO DO SETOR DE LICITAGCOES

Pregdo Eletrénico n2 020/2026 — Processo Licitatorio n2 033/2026

IDENTIFICACAO ADMINISTRATIVA

Org3o Emitente: Setor de Licitagdes e Contratos — Prefeitura Municipal de Mutum-MG
Setor Responsavel: Comissdao Permanente de Licitagdo (CPL)

Interessado: Pregoeira Municipal

Assunto: Analise de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 020/2026

Referéncia: Impugnacdo apresentada por Mercadao dos Tambores Ltda.

Data do Parecer: 01 de junho de 2026

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacao tempestivamente apresentada pela empresa Mercadao dos Tambores
Ltda. contra o Edital do Pregdo Eletronico n? 020/2026, que tem por objeto o registro de precos
para aquisicdo de bombonas plasticas tipo tambor, capacidade nominal de 200 litros, em
polietileno de alta densidade (PEAD), destinadas a coleta e acondicionamento de residuos solidos
urbanos.

A impugnante alega, em sintese, que o edital, no texto resumido do objeto publicado nos veiculos
oficiais, restringiu indevidamente o fornecimento a produtos “novos e de primeiro uso”, excluindo
bombonas recondicionadas que atendem plenamente aos requisitos técnicos e funcionais
exigidos pelo Termo de Referéncia.

Apds detida andlise dos autos do processo licitatério, especialmente do Edital, do Termo de
Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da prdpria impugnacdo, constatou-se
divergéncia material entre a redacao do objeto publicada e o descritivo técnico detalhado
constante do instrumento convocatorio.

O descritivo técnico original do certame, constante do Anexo | — Termo de Referéncia, admite, em
sua esséncia, produtos equivalentes, ndo havendo restricdo expressa que impeca, de forma
absoluta, a participacdo de fornecedores de bombonas recondicionadas. Todavia, no momento da
redacao do texto resumido do objeto para publicacdo, houve incorre¢ao material de digitacao,
consignando-se indevidamente a expressdo “novos e de primeiro uso”, sem correspondéncia com
a real intencdo da Administracdo e com o conteudo técnico do edital.
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Referido erro material comprometeu a clareza e a isonomia do certame, gerando inseguranca
juridica e potencial restricdo a participacado de licitantes, razdo pela qual impde-se o saneamento
do ato convocatorio.

2. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnacao foi apresentada no prazo legal, em conformidade com o art. 164, caput e §19, da
Lei n2 14.133/2021, que assegura a qualquer cidaddo ou licitante o direito de impugnar o edital
dentro do prazo estabelecido, contado da data de sua divulgagdo.

A empresa impugnante é parte legitima, na qualidade de potencial fornecedora do objeto licitado,
e a impugnacdo atende aos requisitos de forma exigidos pela lei e pelo edital.

Portanto, conhego da impugnacdo por tempestiva e por presentes os pressupostos de
admissibilidade.

3. ANALISE TECNICA E JURIDICA

3.1. Da Autotutela Administrativa e do Dever de Correcao de Vicios

A Administragdo Publica, no exercicio do poder de autotutela, possui o dever juridico de rever e
corrigir seus proprios atos quando eivados de ilegalidade ou de erro material,
independentemente de provocacdo. Essa prerrogativa-dever decorre dos principios da legalidade,
da seguranca juridica e da busca pela validade e eficacia dos atos administrativos.

No presente caso, identificou-se erro material na reda¢ao do objeto publicado, consistente em
divergéncia entre o texto resumido divulgado e o real contelddo técnico do edital. Tal vicio é
sanavel e deve ser corrigido de oficio, sob pena de perpetuar restricdo indevida a competitividade
do certame e violagdo aos principios que regem a licitacdo publica.

3.2. Da Analise do Objeto e da Constatacdo do Erro Material
Da leitura sistematica do Edital e do Termo de Referéncia, verifica-se que:

e O descritivo técnico detalhado do item permite a aceitagdo de produtos equivalentes,
com especificagGes técnicas minimas (capacidade, material, resisténcia, dimensdes etc.);

e N3o h3, no Termo de Referéncia, vedagdo expressa e absoluta a bombonas
recondicionadas;

e O texto resumido do objeto, no entanto, utilizou indevidamente a expressao “novos e de
primeiro uso”, o que gerou inconsisténcia com a real intengdo administrativa e com o
conteudo integral do edital.

A Administracdo esclarece que a vontade administrativa valida sempre foi a de admitir bombonas
novas ou recondicionadas, desde que atendam aos requisitos técnicos, sanitdrios, estruturais e de
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rastreabilidade ambiental previstos no instrumento convocatério. O equivoco na redacdo do
objeto resumido para publicacdo constitui erro material sanavel, nos termos da legislacdo
aplicavel.

3.3. Da Juridicidade da Ampliagao da Competitividade e da Isonomia

O processo licitatério rege-se por principios fundamentais, entre os quais se destacam a
legalidade, a isonomia, a competitividade, a economicidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a
motivacdo e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 52, Lei n¢
14.133/2021).

A restricdo indevida a participacdo de fornecedores de bombonas recondicionadas afronta
diretamente o principio da isonomia e da competitividade, na medida em que exclui potenciais
interessados que podem oferecer produtos equivalentes a pregos potencialmente mais
vantajosos.

O Tribunal de Contas da Unido, em sua orientagdo consolidada sobre licitagdes publicas,
recomenda que as exigéncias editalicias sejam proporcionais ao objeto e se limitem ao
estritamente necessdrio a garantia do cumprimento do contrato, evitando-se restri¢Ges
injustificadas que reduzam a competitividade do certame.

Dessa forma, a correcdo do erro material e a consequente ampliacdo do objeto para admitir
bombonas recondicionadas, desde que atendidos os requisitos técnicos, estda em plena
consonancia com os principios e objetivos da Lei n® 14.133/2021.

3.4. Da Compatibilidade da Solugdo com a Sustentabilidade e a Economicidade

A aceitagdo de bombonas recondicionadas, quando tecnicamente adequadas e submetidas a
controle de qualidade e rastreabilidade ambiental, alinha-se ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, previsto no art. 11, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

A reutilizacdo de tambores plasticos, desde que observados os requisitos de higienizacao,
resisténcia estrutural e auséncia de contaminacgado, contribui para a reducdo de residuos sdlidos e
para a economia de recursos naturais, em sintonia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n® 12.305/2010).

Ademais, a economicidade é principio essencial nas contratagGes publicas, e a admissdao de
bombonas recondicionadas pode resultar em valor inferior ao de produtos novos, sem prejuizo da
gualidade e da seguranca do fornecimento, desde que observados os critérios técnicos de
aceitagao.

3.5. Da Necessidade de Retificagdo Formal do Edital e Reabertura de Prazo

Nos termos do art. 55, §12, da Lei n? 14.133/2021, quando a modificacdo do edital alterar
substancialmente as condi¢Ges do certame, ou impactar a formulagdo das propostas, impde-se a
republica¢do do instrumento convocatdrio com reabertura do prazo inicialmente assegurado.

A retificacdo ora proposta altera o texto do objeto, ampliando as possibilidades de participacao e,
por consequéncia, interfere diretamente na composicao das propostas e na competitividade do
certame. Portanto, é obrigatdria a republicacdo do edital nos veiculos oficiais do Municipio e no
sistema eletrénico utilizado, com devolugdo integral do prazo previsto originalmente.
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4. SUGESTAO DE REDACAO RETIFICADA DO OBJETO/ESPECIFICACAO

Considerando o exposto, sugere-se a seguinte reda¢do para o objeto do edital e seus anexos:

“Registro de pregos para futura e eventual aquisicio de bombonas plasticas tipo tambor, com
capacidade nominal de 200 litros, em polietileno de alta densidade (PEAD), novas ou
recondicionadas, desde que em perfeitas condigbes de uso, higienizadas, sem rachaduras, sem
furos, sem deformacoes, livres de residuos quimicos, odores e contaminantes, aptas ao uso
pretendido pela Administracdo, observados os requisitos complementares de qualidade,
resisténcia, rastreabilidade e conformidade ambiental previstos no Termo de Referéncia.”

Exigéncias adicionais aplicaveis a bombonas recondicionadas:

1. Comprova¢ao de origem e rastreabilidade — declaracdo do fornecedor indicando a
procedéncia dos tambores e a data do processo de recondicionamento;

2. Regularidade ambiental da empresa recondicionadora — Licenca Ambiental de Operagao
(LAO) ou documento equivalente, quando exigivel pela legislagdo ambiental;

3. Declaragdo de higienizagdo e aptiddo de uso — atestando que o produto foi submetido a
processo de limpeza e descontaminagao adequado;

4. Comprovacdo de auséncia de contaminac¢do incompativel com a finalidade publica -
laudo ou declaragdo técnica;

5. Atendimento integral aos requisitos técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia,
inclusive resisténcia mecanica, capacidade volumétrica e especificagGes dimensionais.

6. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS RECOMENDADAS

Recomenda-se a Pregoeira Municipal que adote as seguintes providéncias:

a) Retificar o Edital e seus anexos correlatos, especialmente o texto do objeto e o Termo de
Referéncia, para incluir expressamente a possibilidade de fornecimento de bombonas
recondicionadas, conforme redacao sugerida;

b) Republicar o edital retificado nos veiculos oficiais do Municipio, em cumprimento ao principio
da publicidade;

c) Promover nova divulgacdo no sistema eletronico de licitagbes utilizado (Portal de
Compras/PNCP);

d) Reabrir integralmente os prazos legais do certame, em observancia ao art. 55, §19, da Lei n2
14.133/2021;

e) Registrar a decisio e a retificagdo nos autos do processo licitatorio, assegurando a
transparéncia e a auditabilidade do procedimento;
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f) Dar ciéncia formal a impugnante e aos demais interessados da decisdo e da republicacdo do
edital.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, este Setor de LicitagGes opina:

a) Pelo CONHECIMENTO da impugnagdo apresentada pela empresa Mercaddo dos Tambores
Ltda., por tempestiva e legitima;

b) No mérito, pelo DEFERIMENTO da impugnagdo, reconhecendo a existéncia de erro material
de redagao no texto do objeto publicado;

c) Pela RETIFICACAO do edital para corrigir o erro material, admitindo-se expressamente a
participacdo de fornecedores de bombonas novas ou recondicionadas, desde que atendidos os
requisitos técnicos de qualidade, higiene, resisténcia e rastreabilidade ambiental;

d) Pela REPUBLICACAO do edital retificado nos veiculos oficiais do Municipio e no sistema
eletronico pertinente, com reabertura integral dos prazos legais, nos termos do art. 55, §19, da
Lei n® 14.133/2021.

Mutum-MG, 01 de junho de 2026.
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