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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Brumadinho-MG,07 de janeiro de 2026.

1. AREA REQUISITANTE

Setor/Departamento Responsaveis

Coordenacéo de obras e limpeza urbana Douglas Felipe Rodrigues

Coordenacédo do Aterro Sanitério Milton Junior de Souza

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, I)

Atualmente, os servicos de limpeza urbana no municipio de Brumadinho
estdo sendo executados de maneira regular. Entretanto, a contratagao vigente foi
realizada em carater emergencial e o contrato em questdao permanecera valido
apenas até que o processo licitatério em andamento seja concluido.

Assim, evidencia-se a necessidade premente de regularizar a situagao por
meio de uma contratacao formal e definitiva, de forma a garantir a continuidade dos
servicos de limpeza urbana, imprescindiveis para a saude publica e o bem-estar da
populacéao.

Os servicos de limpeza urbana, a coleta e o transporte de residuos solidos,
assim como o tratamento e a destinacdo ambientalmente adequada desses
materiais, configuram atividades publicas essenciais e continuas. Esses servicos
exercem impacto direto sobre a saude publica, 0 meio ambiente e a qualidade de
vida dos cidaddos. No municipio de Brumadinho, essa demanda tornou-se ainda
mais critica e estratégica, em virtude dos desafios estruturais e operacionais
identificados nos ultimos anos, que comprometem a eficiéncia e a abrangéncia das
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atuais solugdes de gestao.

Nesse contexto, diante do crescimento populacional e econdbmico do

municipio, torna-se indispensavel a contratacdo de servigos especializados para
garantir a continuidade da limpeza urbana e atender de forma sustentavel as
necessidades da populacédo. Este modelo contratual permite que a administragao
publica:

e Otimize recursos financeiros por meio de economia de escala e
modernizacgao tecnoldgica.
e Mitigue riscos operacionais por meio de contratos equilibrados e
planejamento técnico refinado.
e Garanta a conformidade ambiental com legislagdes nacionais e
internacionais.
Faz-se imperioso dar inicio ao processo de contratagdo por meio de licitagao

publica para a prestacao continua e especializada dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos no municipio de Brumadinho. A abertura do processo
€ justificavel por diversas razdes, a saber:

1.

Essencialidade do Servico Publico: A administracdo publica tem o
compromisso constitucional e legal de garantir a populagao a prestagao de
servigos essenciais que assegurem condi¢cées de vida dignas e protegéo
ambiental.

Demanda Crescente e Complexidade Operacional: O municipio enfrenta um
aumento continuo na geragdo de residuos sélidos, impulsionado pela
expansao urbana, aumento populacional e crescimento das atividades
econOmicas. Isso exige uma gestdo adequada e tecnologicamente
atualizada.

Cumprimento Legal: O processo atende aos dispositivos legais em vigor,
especialmente aqueles relacionados a PNRS e a Lei n° 14.133/2021,
assegurando a execugao contratual em estrita conformidade com os
regulamentos legais e fiscais.

Qualidade e Inovagdo Tecnoloégica: A contratagcdo de empresas
especializadas permitird a utilizagdo de tecnologias modernas e solugdes
inovadoras que contribuam para a melhoria da eficiéncia operacional e a
reducao de custos ao longo do ciclo de vida do contrato.

Sustentabilidade como Prioridade: A inclusdo de praticas sustentaveis
garante a destinagdo ambientalmente correta dos residuos, promovendo o
equilibrio entre crescimento urbano e preservacdo ambiental.
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3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO COM A

DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGAO ANUAL (art. 18, §1°, II)

O objeto da presente contratagdo esta alinhado ao necessario funcionamento das
atividades da Secretaria e ao planejamento das contratagées do municipio.

Registra-se, que o Plano de Contratagcdo Anual ainda ndo foi elaborado pelo
municipio, razao pela qual ndo esta sendo mencionado nesse instrumento.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, lll)

4.1. Sustentabilidade:

4.11. A empresa devera adotar praticas sustentaveis em suas operagoes,
conforme disposto no IV do art. 11 da Lei Federal 14.133/2021, contribuindo para a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, especialmente as praticas de
sustentabilidade a seguir:
a) Utilizacao preferencial de:
e veiculos com menor emissao de poluentes;
e equipamentos com eficiéncia energética;
e insumos biodegradaveis sempre que possivel.
b) Otimizacado de rotas de coleta para redugao do consumo de combustivel e
emissao de gases de efeito estufa.
c) Implementagdo de medidas para mitigacdo de impactos ambientais,
incluindo:
e controle de poeira, odores e ruidos;
e prevengao de contaminagéo do solo e recursos hidricos;
e manutengdo preventiva de veiculos para reducdo de emissdes
atmosféricas.
d) Proibicdo de lancamento de residuos ou efluentes em corpos d’agua sem
tratamento adequado, conforme normas do CONAMA.
e) A contratada devera adotar boas praticas operacionais conforme normas
técnicas da ABNT aplicaveis ao manejo, transporte e disposigéo de residuos.

4.2. Conformidade Legal e Normativa:

4.2.1. A contratada devera executar os servicos em estrita observancia a Lei n°
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12.305/2010 e seus regulamentos, garantindo a gestdo ambientalmente adequada
dos residuos solidos.

4.2.2. Devera observar as diretrizes da Norma de Referéncia n° 07/2024 da ANA,
que estabelece condigbes gerais para a prestagao dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, incluindo coleta, transporte, triagem, tratamento e
destinacao final.

4.2.3. Cumprimento das resolu¢gdes do CONAMA, especialmente:

o Resoluggo CONAMA n° 307/2002 — gestdo e destinacdo de residuos da
construgao civil;

o Resoluggo CONAMA n° 357/2005 — protecao de corpos hidricos contra
poluigao;

e Resolugdo CONAMA n° 430/2011 — controle de efluentes provenientes das
atividades.

4.2.4. Atendimento a NR-38, garantindo condi¢bes adequadas de trabalho aos
empregados, incluindo uso de EPIs e treinamentos especificos.

4.2.5. Observancia integral das leis, decretos e regulamentos de limpeza urbana do
Municipio de Brumadinho.

4.2.6. A contratada devera adequar sua operacédo as diretrizes locais de coleta,
transporte e destinagcdo de residuos, bem como as exigéncias de licenciamento
ambiental municipal.

4.3. Flexibilidade e Adaptagao:

A empresa devera possuir capacidade de adaptacao as necessidades especificas
da Prefeitura Municipal de Brumadinho, oferecendo solu¢des personalizadas
conforme as particularidades e desafios locais.

4.4. Garantia:

Conforme estabelecido nos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, a
Administracdo Publica possui a prerrogativa de exigir garantias contratuais para
assegurar o cumprimento das obrigagcdes assumidas pelo contratado. Nesse
contexto, a CONTRATANTE exigira da CONTRATADA até a data da assinatura do
Contrato, prestacéo de garantia, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato, ficando facultado ao contratado optar por uma das seguintes modalidades:
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I- Caugao em dinheiro, ou em titulos da divida publica;

[lI- Caugédo em dinheiro ou em titulos da divida publica devera ser depositado na
conta do banco oficial da Prefeitura de Brumadinho ou na Secretaria de Financgas,
onde o participante vencedor podera obter esclarecimentos sobre o referido
recolhimento;

IV- Os Titulos da Divida Publica deveréo ser emitidos sob forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagao e de custodia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda.

IV- Seguro-garantia; ou,

Caso o participante vencedor preste garantia por meio de Seguro-garantia, devera
juntar o comprovante de pagamento do prémio no prazo de 1 (um) més, contado
da data de homologacao do processo e anterior a assinatura do contrato.

IV- Fianga Bancaria.

Em se tratando de fianca bancaria, devera constar do Instrumento a expressa
renuncia pelo fiador dos beneficios previstos nos arts. 827 e 835 do Codigo Civil.

A contratada que optar por recolhimento em Seguro-Garantia e Fianga Bancaria,
devera apresenta-la a Secretaria de Finangas, onde o participante vencedor podera
obter esclarecimentos sobre o referido recolhimento;

Afianca bancaria formalizar-se-a através de carta de fianca fornecida por instituicao
financeira que, por si ou pelos acionistas detentores de seu controle, ndo participem
do capital ou da diregdo da CONTRATADA.

4.5. Condicdoes da Contratagao

Prazo contratual: o contrato tera prazo de execucgao de 12 (doze) meses, contados
a partir da emissao da ordem de inicio, com vigéncia de igual periodo, admitida
prorrogacao nos termos do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

Visita técnica: facultada, nos termos do art. 63, § 2°, da Lei n° 14.133/2021,
mediante prévio agendamento junto a Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos. Caso a licitante opte por ndo a realizar, devera apresentar declaragao
formal assinada por seu responsavel técnico ou representante legal, assumindo
integral responsabilidade quanto ao conhecimento das condi¢gbes locais, sem
possibilidade futura de alegar desconhecimento para pleitear alteragdes técnicas
ou financeiras.
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Normas técnicas: a execugao devera observar as normas aplicaveis da ABNT, no
que couber, pertinentes aos servigos contratados:
« ABNT NBR 15849:2010 — diretrizes para implantacao e operacao;
« ABNT NBR 8419 — apresentacgao de projetos;
e Normas da série ABNT NBR 15.112 a 15.116 — gestdo de residuos da
construcéo civil (triagem, reciclagem e reutilizagao).
Participagao: poderao participar do certame empresas individualmente ou
reunidas em consorcio, desde que observadas as seguintes normas:
| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;
Il - indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua
representacio perante a Administracao;
lIl - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econémico-financeira, do
somatorio dos valores de cada consorciado;
IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacao, de
mais de um consoércio ou de forma isolada;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagcdo quanto na de execucgao do contrato.

4.6. Subcontratacao:

4.6.1. Nao sera permitida a subcontratacdo do objeto, salvo quando devidamente
justificado pela contratada e autorizado pela Administragao.

4.6.2. A subcontratacdo sera admitida exclusivamente para a execug¢ao de servigcos
de menor relevancia técnica e reduzida complexidade operacional, limitada ao
percentual maximo de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto contratado,
permanecendo a contratada, , em qualquer hipotese, integralmente responsavel
pela qualidade, regularidade e fiel cumprimento das obrigagdes assumidas,
cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacao das atividades do subcontratado,
bem como responder perante o Contratante pelo rigoroso cumprimento das
obrigag¢des contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

4.6.3. A subcontratacdo depende de autorizagao prévia do Contratante, a quem
incumbe avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos de qualificacdo técnica
necessarios para a execugao do objeto.

4.6.4. O Contratado apresentara a Administracdo documentagcdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.
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4.6.5. E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungdo na contratagao ou atue na fiscalizagao
ou na gestédo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

4.6.6. Em se tratando de servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra, o Contratado tera responsabilidade solidaria por atos e omissdes do
subcontratado que resultem em descumprimento da legislagao trabalhista (art. 2°,
inciso IV, do Decreto n°® 12.174, de 2024).

4.7. Qualificagao Técnica:

Para a presente contratacdo sera elaborado Projeto Basico contendo elementos
técnicos necessarios e suficientes para a adequada definicdo e dimensionamento
do objeto, assegurando a viabilidade técnica, o correto tratamento dos impactos
ambientais, a precisa avaliacdo dos custos envolvidos e a definicdo dos métodos e
prazos de execugao.

Poderéao participar deste processo de contratacdo empresas que atuem em ramo
de atividade compativel com o objeto licitado e que nao estejam impedidas de
contratar com a Administracdo Publica, seja por penalidade vigente ou por
irregularidades cadastrais.

Diante do exposto, a empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos
minimos:

a) Qualificagdo Técnica Profissional:

Comprovagao de aptidao técnica compativel com o objeto da licitagao, por meio de
atestados de capacidade técnica emitidos por profissional legalmente habilitado,
que demonstrem a execucdo anterior de servigcos com caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com os ora licitados;

Os atestados deveréao ser assinados por profissional legalmente habilitado, com a
devida anotacgao de responsabilidade técnica (ART) ou registro de responsabilidade
técnica (RRT), conforme o caso.

b) Comprovacéo de Responsavel Técnico:

Comprovagao de que a empresa possui, em seu quadro permanente, profissional
legalmente habilitado, regularmente inscrito em conselho de classe competente
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(CREA/CAU), com vinculo formal com a empresa e responsavel técnico pelas
atividades objeto do contrato ou declaragao emitida pelo Prestador de Servigos de
que concorda com a indicacdo e possui e disponibilidade para exercer a fungao de
responsavel técnico da obra, caso a empresa seja vencedora;

Comprovagao de capacidade minima dos itens descritos na qualificagdo técnica
operacional

A apresentacdo da respectiva ART/RRT sera exigida como condigdo para a
execucao contratual.

c) Qualificagado Técnica Operacional e Profissional:

A comprovacao da capacidade operacional da(s) empresa(s) licitante(s) devera ser
realizada mediante apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execugao direta
de servicos de natureza compativel com o objeto licitado, nos seguintes
quantitativos minimos:

. Coleta manual e conteinerizada, com o devido transporte de Residuos
Solidos Urbanos (RSU), com quantitativo minimo de 5.174,26 toneladas,
realizado em periodo n&o superior a 12 meses consecutivos

o A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional para o
servigo de coleta manual e conteinerizada, com o devido transporte de Residuos
Solidos Urbanos (RSU), justifica-se em razdo de sua natureza essencial, continua
e diretamente relacionada a saude publica e a salubridade urbana. Trata-se de
atividade cuja eventual interrupgdo, execuc¢ao inadequada ou descontinuidade
pode acarretar graves consequéncias ao municipio, tais como acumulo de residuos
em vias publicas, proliferacdo de vetores, riscos sanitarios a populacao,
degradagao ambiental e comprometimento da ordem urbana.

o Nesse contexto, a exigéncia de quantitativo minimo executado em periodo
continuo visa assegurar que a licitante detenha experiéncia comprovada na
operagao regular e ininterrupta do servigo, demonstrando capacidade técnica,
logistica e operacional compativel com a complexidade e a criticidade da atividade,
garantindo, assim, a adequada prestacdo do servico e a protecdo ao interesse
publico

o Operacdo e Manutencao de Aterro Sanitario Classe Il A, com
quantitativo minimo de 5.691,68 toneladas, realizado em periodo nao
superior a 12 meses consecutivos;

o A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional para a operagao e manutengao de aterro sanitario Classe
Il A justifica-se em razdo de sua natureza essencial e indissociavel do
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sistema de limpeza urbana, constituindo a etapa final da destinagao
adequada dos Residuos Sodlidos Urbanos (RSU). Trata-se de
atividade continua e de elevada complexidade técnica, cuja execugao
inadequada ou interrupg¢ao pode gerar graves impactos ao municipio,
especialmente de ordem ambiental e sanitaria.

o A ma operagao do aterro pode ocasionar, dentre outros
prejuizos, a contaminagdo do solo e dos recursos hidricos em
decorréncia do manejo inadequado de chorume, além da emissao
descontroladas de gases, proliferagdo de vetores e degradagao
ambiental. Nesse sentido, a exigéncia de quantitativo minimo
executado em periodo continuo visa assegurar que a licitante possua
experiéncia comprovada na gestdo operacional do aterro,
evidenciando capacidade técnica, controle ambiental e conformidade
com as normas aplicaveis, garantindo a adequada destinacdo final
dos residuos e a protecao ao interesse publico.

e Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos, com quantitativo minimo
de 8.307,60 Km, realizado em periodo nao superior a 12 meses
consecutivos;

o A exigéncia de comprovagdao de capacidade técnico-
operacional para a execucao de servicos de varricdo manual de vias
e logradouros publicos justifica-se em razado de sua relevancia para a
manutencao da limpeza urbana, organizacédo dos espacgos publicos e
promogao da saude coletiva. Trata-se de atividade continua,
essencial ao adequado manejo dos residuos dispersos nas vias,
contribuindo diretamente para a conservacdo ambiental e a qualidade
de vida da populacéo.

o A adequada execucao da varricao possibilita o confinamento e
a correta destinagcdo dos residuos, evitando sua dispersao no
ambiente urbano e contribuindo para a prevengao da proliferacéo de
vetores e agentes nocivos a saude publica. Nesse sentido, a
exigéncia de quantitativo minimo executado em periodo continuo visa
assegurar que a licitante detenha experiéncia comprovada na
prestacdo regular do servigo, evidenciando capacidade operacional,
dimensionamento adequado de equipes e dominio das rotinas
necessarias a sua execugao eficiente, garantindo a regularidade e a
efetividade do servigo.

e Rogagem Mecanizada com a Utilizagdo de Rogadeira Costal, com
quantitativo minimo de 526.750,00 m?, realizado em periodo n&o superior a
12 meses consecutivos;

o A exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-operacional para
a execucgao de servigos de rogagem mecanizada com utilizagao de rogadeira costal
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justifica-se em razdo da necessidade continua de controle do crescimento
vegetativo nas areas urbanas do municipio, o qual, quando naéo devidamente
manejado, contribui para a proliferagao de vetores, insetos e animais pegonhentos,
além de comprometer a seguranga, a mobilidade e a salubridade dos espagos
publicos.

o Trata-se de atividade que demanda planejamento operacional
eficiente, definicdo adequada de rotas e frequéncia de atendimento, bem como
produtividade compativel com a extensdo das areas a serem atendidas. Nesse
contexto, a exigéncia de quantitativo minimo executado em periodo continuo visa
assegurar que a licitante detenha expertise comprovada na programacgéo e
execugao do servigo, evidenciando capacidade técnica e operacional para atuar de
forma eficiente, continua e em conformidade com as demandas do municipio,
garantindo a adequada manutengao das areas publicas e a mitigacao de riscos a
saude coletiva.

e Equipe de Raspagem de Terra em Guias e Sarjetas, com quantitativo minimo
de 135.450,00 m? realizado em periodo ndo superior a 12 meses
consecutivos;

o A exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-operacional para
a execugao de servigos de raspagem de terra em guias e sarjetas justifica-se em
razao das caracteristicas especificas do municipio, que possui intenso fluxo de
transporte relacionado a atividade mineradora, o que contribui significativamente
para o acumulo de terra e sedimentos nas vias publicas. Tal particularidade € ainda
mais agravada em periodos chuvosos, quando o carreamento de material aumenta
consideravelmente, intensificando a deposigéo de terra nos logradouros e exigindo
maior frequéncia e eficiéncia na execugao do servico.

o A execucédo inadequada ou insuficiente desse servigo pode ocasionar
obstrugcdo de sarjetas, prejuizos a drenagem urbana, aumento do risco de
alagamentos, além de contribuir para a degradagao das vias e proliferagcao de
agentes nocivos. Nesse contexto, a exigéncia de quantitativo minimo executado em
periodo continuo visa assegurar que a licitante detenha expertise comprovada na
realizacdo do servigo, evidenciando capacidade técnica, operacional e
conhecimento das particularidades locais, garantindo a eficiéncia e regularidade na
manutencao das condi¢des de limpeza e funcionalidade das vias publicas.

e Equipe de Limpeza de Container, com quantitativo minimo de 1.200 m3
realizado em periodo n&o superior a 12 meses consecutivos.

o A exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-operacional para
a execucao de servicos de limpeza de contéineres justifica-se em razao de sua
relevancia no contexto do sistema de limpeza urbana, especialmente por se tratar
de estruturas destinadas ao confinamento temporario dos residuos provenientes da
coleta domiciliar. A adequada higienizagao desses equipamentos € essencial para
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garantir condi¢des sanitarias adequadas, evitando a proliferagao de vetores, odores
desagradaveis e a contaminagao do ambiente urbano.

o A auséncia ou execucdo inadequada desse servico pode
comprometer a eficiéncia do sistema de coleta, impactar negativamente a saude
publica e reduzir a vida util dos equipamentos. Nesse sentido, a exigéncia de
quantitativo minimo executado em periodo continuo visa assegurar que a licitante
possua experiéncia comprovada na realizacdo do servigo, evidenciando
capacidade técnica e operacional para manter os contéineres em condigdes
adequadas de uso, garantindo a salubridade urbana e a efetividade do sistema de
manejo de residuos solidos.

Na hipétese de a empresa licitante ou responsavel técnico ndo estarem registrados
ou inscritos no CREA-MG, deverdo providenciar os respectivos vistos junto ao
referido Conselho Regional até a data da assinatura do contrato, sob pena de
inabilitacao.

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE SERVICOS

Os quantitativos estimados para a presente contratagcao foram definidos com base
em parametros técnicos extraidos de referéncias consolidadas e reconhecidas
nacionalmente, notadamente os manuais e diretrizes do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias (TCM-GO), do Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal
(IBAM), bem como dados estatisticos oficiais disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A metodologia adotada considerou indicadores técnicos de produtividade,
parametros operacionais e boas praticas aplicaveis aos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, aliados a analise das caracteristicas locais do
municipio, tais como populacao, densidade urbana, extenséo territorial, padrbes de
geracgao de residuos e condi¢gdes da malha viaria.

Ressalta-se que a utilizagao dessas referéncias visa assegurar maior precisdao no
dimensionamento dos servicos, especialmente na auséncia de histérico especifico
para determinadas atividades, proporcionando estimativas compativeis com a
realidade operacional e alinhadas as melhores praticas adotadas em nivel nacional.

Dessa forma, a definicado dos quantitativos ndo se limita a dados empiricos isolados,
mas resulta de analise técnica fundamentada em pardmetros normativos e
institucionais, garantindo maior confiabilidade, transparéncia e aderéncia ao
interesse publico no planejamento da contratacao.
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Os quantitativos previstos neste Estudo Técnico Preliminar foram devidamente

analisados e previamente autorizados pelo Gestor responsavel pelo Setor

Requisitante.

Segue na planilha abaixo a estimativa das quantidades:

MES TOTAL
ITEM SERVICO
Uni- .
Quant. dade Quant. Unidade
Coleta manual e conteinerizada, com o Tone-
01 |devido transporte de Residuos Sélidos 862,38 lada 10.348,52 | Tonelada
Urbanos (RSU)
02 | Coleta de Dificil Acesso 2,00 | Equipe 24,00 | Equipe
03 Coleta de Residuos da Construcéao Civil 42391 Tone- 5.086,90 | Tonelada
(RCC) lada
04 | Coleta de Volumosos 1,00 | Equipe 12,00 | Equipe
05 Vfirr!(;ao Manual de Vias e Logradouros 1.384,60 Km 16.615,20 Km
Pablicos
06 Plntu-ra Manual e Mecanizada de Guias 46.153.33 M 553.840,00 M
e Sarjetas
07 Rocagem Mecanlzada com a Utilizacdo 87.791.67 M2 1.053.500,00 M2
de Rogadeira Costal
Disponibilizacdo de Equipe Técnica . .
. 1 E 12 E
08 para Gestdo dos Servigos 00| Equipe 00 quipe
09 Equu_)e de Raspagem de Terra em Guias 22.575.00 M2 270.900,00 M2
e Sarjetas
10 | Equipe de Limpeza de Container 200,00 M3 2.400,00 M3
1 Qperagao e Manutencéo de Aterro Sani- 948,61 Tone- 11.383.37 | Tonelada
tario Classe 1l A lada
12 Qperagao e Manutencéo de Aterro Sani- 423,91 Tone- 5.086,90 | Tonelada
tario Classe 11 B lada
13 | Fornecimento de Container 100,00 M3 100,00 M3

Essa contratagdo busca assegurar a prestacao eficiente, ininterrupta e sustentavel
dos servigos, com foco na saude publica, no bem-estar da populagdo e na

preservacao do meio ambiente.
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Analise de quantitativos

Coleta manual e conteinerizada, com o devido transporte de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Descricao Populacéo Dias / Més Kg/Hab/dia Toneladas Més | Observacdes
Dados 41090 30,41666667 0,69 862,38
(Populacéao x
Fundamentacéao IBGE 2025 PROC-IBR-RSU 003/2017| Dias x kg)/
1000

Coleta de Dificil Acesso - 2 Equipes

Ressalta-se que o servico de coleta em areas de dificil acesso ndo possui histérico de execucdo no ambito desta
Administracéo, tratando-se, portanto, de servico novo, cuja necessidade decorre das caracteristicas especificas da
malha viéria urbana do municipio.

A identificacdo da demanda foi realizada a partir de analise técnica das condi¢cdes locais, notadamente da existéncia
de vias estreitas, trechos com restricdo de circulacdo para veiculos compactadores, areas com baixa geracao de
residuos associada a elevados deslocamentos improdutivos e regiées com limitagdes operacionais que inviabilizam
a coleta convencional mecanizada.

Nesse contexto, a adog¢ao de 2 (duas) equipes operacionais foi definida com base em modelagem técnico-operacio-
nal que busca garantir a eficiéncia e a continuidade do servi¢co, mediante a atuacdo simultanea em diferentes fren-
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tes de trabalho. Tal estratégia permite a execucéo da coleta manual nessas areas especificas, com a posterior depo-
sicdo dos residuos em pontos de acumulacédo controlados (como contéineres), viabilizando sua coleta posterior
pelo caminhdo compactador.

A utilizac&o de duas equipes visa assegurar maior abrangéncia territorial e reducao do tempo de atendimento, per-
mitindo que multiplas areas de dificil acesso sejam atendidas de forma paralela, minimizando deslocamentos impro-
dutivos e otimizando a logistica do sistema como um todo.

Registra-se, ainda, que o dimensionamento adotado possui carater prudencial e conservador, considerando a au-
séncia de dados histéricos consolidados, tendo como objetivo evitar o subdimensionamento do servi¢o, o que po-
deria comprometer a regularidade da coleta e gerar impactos negativos a saude publica e ao meio ambiente.

Destaca-se, por fim, que os quantitativos ora definidos poderao ser ajustados ao longo da execuc¢éo contratual, com
base na afericdo pratica da demanda e nos indicadores operacionais verificados em campo, em observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade e adequacédo ao interesse publico.

Descricao Capacidade em M3 Viagens / Dia Dias de Trabalho Kg/M2 Tonl\t/laga;das
Dados 10 1,3 25,08333333 1.300.00 423,9083333
(Capacidade
~ o . Manual do x Viagens X
Fundamentac&o | Caminh&o Basculante | Viagens Adotadas IBAM Dias x kg) /
1000

Coleta de Volumosos - 1 Equipe
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Ressalta-se que o servico de coleta de residuos volumosos néo possui historico consolidado de execuc¢édo no am-
bito desta Administracéo, sendo sua inclusédo decorrente da necessidade de atendimento a uma demanda repri-
mida, frequentemente verificada de forma indireta por meio de descartes irregulares em vias publicas, terrenos bal-
dios, areas verdes e pontos criticos do municipio.

A identificagdo da necessidade do servico foi baseada na analise das caracteristicas urbanas locais, incluindo a
densidade populacional, padrdes de ocupac¢éo urbana, rotatividade de mobiliario residencial, existéncia de areas
com descarte irregular recorrente e a auséncia de solucao estruturada para destinacao de residuos de grande porte,
tais como moveis, eletrodomésticos, colchdes, galhadas e residuos similares.

Considerando a inexisténcia de série histérica especifica, o dimensionamento do servi¢o foi realizado com base em
modelagem técnico-operacional, adotando-se parametros de referéncia obtidos em experiéncias de municipios de
porte semelhante, bem como estimativas fundamentadas na geracao per capita indireta desse tipo de residuo e na

observacado empirica de pontos criticos de descarte.

Nesse contexto, a definicdo do quantitativo de equipes e frequéncia de atendimento buscou garantir a cobertura
adequada do territério municipal, mediante a criacdo de rotas programadas e/ou atendimento sob demanda, de
forma a mitigar a formacao de pontos de descarte irregular e promover a destinagcdo ambientalmente adequada dos
residuos.

A estratégia operacional considera, ainda, a necessidade de utilizacdo de veiculos e equipamentos compativeis com
a natureza dos residuos coletados, tais como caminh8es com carroceria aberta, poliguindastes, roll-on/roll-off ou
solucbes equivalentes, bem como o adequado dimensionamento das equipes de apoio, em funcéo da heterogenei-

dade dos materiais manuseados.

Registra-se que o dimensionamento adotado possui carater prudencial e conservador, tendo em vista a auséncia de
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dados histéricos consolidados, buscando evitar o subdimensionamento do servi¢o, o que poderia resultar na inten-
sificacdo de descartes irregulares e impactos negativos a saude publica, a limpeza urbana e ao meio ambiente.

Destaca-se, por fim, que os quantitativos ora estimados poderéo ser ajustados ao longo da execuc¢ao contratual,
com base na afericdo prética da demanda, na identificacdo de padrdes de geracdo e nos indicadores operacionais
obtidos, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e adequacdo ao interesse publico.

Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos

- Ne° V P ivi . A ~
Descricao de Varredores rodutividade / Dias de Trabalho Km Més Observacgodes
Adotados Varredor
Dados 23 2,4 25,08333333 1.384.60
(Varredores x
Fundamentacédo | Quantitativo Adotado | Manual TCM-GO Produtividade
x Dias)
Pintura Manual e Mecanizada de Guias e Sarjetas
- N° de Pintores / Ope- | Produtividade / . R ~
Descricao radores Adotados Pintor / Operador Dias de Trabalho Metros Més | Observacodes
Foi Adotado
Dados 4 310 25,08333333 31.103.33 Valor Con-
servador
Dados 1 600 25,08333333 15.050.00 com base no
Total manual do
46.153,33 TCM-GO
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(Colaborado-
res x Produtivi-
dade x Dias)

Rocagem Mecanizada com a Utilizacado de Rocadeira Costal

Descricao N®de Operadores Produtividade / Dias de Trabalho M2 Més Observacdes
Adotados Operador
Foi Adotado
Dados 5 700 25,08333333 87.791.67 Valor Con-
servador
. o (Opera.dc_)res X | com base no
Fundamentacé&o | Quantitativo Adotado | Manual TCM-GO Produt|.V|dade manual do
x Dias) TCM-GO

Disponibilizacdo de Equipe Técnica para Gestédo dos Servicos - 1 Equipe

A disponibilizacao de equipe técnica para gestdo dos servi¢os constitui requisito indispensavel a adequada execu-
cao contratual, sendo pratica consolidada em contratos de natureza semelhante, especialmente no ambito dos ser-

vicos de limpeza urbana e manejo de residuos saélidos.

A equipe técnica seraresponsavel pela administracdo do contrato, atuando diretamente na gestdo operacional dos
servicos, incluindo o planejamento, supervisao, controle e fiscalizacdo interna das atividades executadas, bem
como na gestdo das instalacdes de apoio necessarias a execucao, tais como bases operacionais, almoxarifados,
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pontos de apoio e demais estruturas logisticas vinculadas ao contrato.

A definicdo do quantitativo dessa equipe encontra respaldo ndo apenas na experiéncia pratica e em contratos simi-

lares, mas também na propria necessidade operacional do objeto, uma vez que a auséncia de estrutura técnica ade-

guada comprometeria diretamente a eficiéncia, a qualidade e a regularidade da prestacdo dos servi¢os, além de difi-
cultar a interface com a fiscalizacdo da Administracao Publica.

Ademais, a equipe de gestdo desempenha papel fundamental na garantia do cumprimento das obrigacdes contratu-
ais, no atendimento as normas técnicas e de seguranca do trabalho, na rastreabilidade das informacdes operacio-
nais e na adocao de medidas corretivas em tempo oportuno, contribuindo para a mitigac&o de riscos e para a conti-
nuidade do servico publico.

Registra-se, ainda, que tal estrutura ndo se caracteriza como custo acessorio ou facultativo, mas sim como compo-
nente essencial da execucao dos servi¢os, devendo ser considerada como parte integrante da estrutura operacional
necessaria ao atendimento do objeto contratual.

Por fim, ressalta-se que o dimensionamento adotado € compativel com a complexidade e a escala dos servicos, po-
dendo ser ajustado ao longo da execucdao contratual, conforme a afericdo dos indicadores operacionais e a evolu-
cdo das demandas, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e adequacéo ao interesse publico.

Equipe de Raspagem de Terra em Guias e Sarjetas

5 —
Descrigcéo N®de Operadores Produtlv@ade / Dias de Trabalho M2 Més Observagdes
Adotados Gari
Dados 6 150 25,08333333 22 575.00
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(Gari x Produ-
Fundamentacédo | Quantitativo Adotado | Manual TCM-GO tividade x Dias

)

Equipe de Limpeza de Container- 200 m3

A previsdo de implantacdo de contéineres para confinamento temporario de residuos sélidos domiciliares no muni-
cipio impde a necessidade de estruturacao de servigo especifico destinado a higienizacdo desses equipamentos,
com vistas a manutencao das condi¢cfes adequadas de uso, a prevencao de odores, a mitigacdo de riscos sanita-

rios e ao controle de vetores.

O dimensionamento do servico foi realizado com base na estimativa de instalacdo de 100 m3 de contéineres, 0s
guais serdo utilizados como pontos de apoio a coleta domiciliar, especialmente em areas estratégicas do municipio.
Considerando a natureza dos residuos acondicionados e a exposicao continua dos contéineres ao ambiente ex-
terno, faz-se necesséaria a realizacdo periodica de higienizacdo, de forma a assegurar padrées minimos de salubri-
dade e conservacao urbana.

Nesse contexto, adotou-se como premissa técnica a frequéncia minima de higienizagdo quinzenal, considerada ade-
quada as boas praticas operacionais e as exigéncias sanitarias aplicaveis aos servi¢os de limpeza urbana. Assim,

cada volume de contéiner devera ser submetido a, no minimo, 2 (duas) intervenc6es mensais de limpeza.

Dessa forma, o quantitativo mensal do servi¢o foi definido a partir da seguinte légica:
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Volume total de contéineres: 100 m3

Frequéncia de limpeza: 2 vezes ao més (quinzenal)
Quantitativo mensal estimado: 100 m3 x 2 = 200 m3

O parametro adotado busca assegurar a manutengdo continua das condi¢fes de higiene dos equipamentos, evi-
tando o acumulo de residuos aderidos, a geracao de odores desagradaveis e a proliferacdo de agentes nocivos a

saude publica.

Ressalta-se que o dimensionamento possui carater técnico e conservador, considerando a necessidade de garantir
a adequada prestacao do servi¢co desde a fase inicial de implantacdo dos contéineres, podendo ser ajustado ao
longo da execucéo contratual conforme a afericdo da demanda real e os indicadores operacionais observados.

Ademais, a execucdao regular do servi¢o de limpeza dos contéineres contribui diretamente para a eficiéncia do sis-
tema de coleta como um todo, promovendo melhores condi¢gdes de operagdo, maior aceitacao por parte da popula-
cao usuéria e reducao de impactos ambientais e sanitérios.

Operacdo e Manutencéao de Aterro Sanitario Classe Il A
\ Dias / Més \ Kg/hab./dia Toneladas Més | Observagdes

Descri¢cdo | Populacéo
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Dados 41090 30,41666667 0,69 948,61
(Populacao x
Fundamentacéao IBGE 2025 PROC-IBR-RSU 003/2017| Dias x kg)/
1000 x 1,1

Foi adotado
um acreés-
cimo de 10%
sobre o
guantitativo
estimado, a
titulo de mar-
gem técnica,
com a finali-
dade de con-
templar resi-
duos prove-
nientes de
servigos cor-
relatos que
igualmente
demandam
destinacéao fi-
nal em
aterro, asse-
gurando a
adequada co-
bertura da
demanda e
evitando sub-
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mento do
servico.
Descricao Capacidade em M3 Viagens / Dia Dias de Trabalho Kg/M2 Ton'\i(léasdas
Dados 10 1,3 25,08333333 1.300.00 423,9083333
(Capacidade
~ L . Manual do x Viagens X
Fundamentacdo | Caminh&o Basculante | Viagens Adotadas IBAM Dias x kg) /
1000

Fornecimento de Container - 100 m3

A previséo de fornecimento de contéineres para o sistema de limpeza urbana decorre da necessidade de implanta-

cado de solucdo complementar a coleta domiciliar convencional, com foco na melhoria da eficiéncia operacional, na

organizacao dos pontos de disposi¢cdo temporéria de residuos e na mitigacdo de descartes irregulares em vias pu-
blicas.

O dimensionamento do quantitativo de 100 m3 de contéineres foi definido com base em modelagem técnico-operaci-
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onal que considera a necessidade de distribuicdo estratégica desses equipamentos em pontos criticos do munici-
pio, especialmente em areas com maior densidade populacional, locais com restricdes operacionais a coleta porta a
porta, regides com histérico de acumulo irregular de residuos e areas de apoio logistico a coleta.

A adocdo do sistema conteinerizado permite o confinamento temporéario adequado dos residuos sélidos domicilia-
res, promovendo maior controle sanitario, reducdo de odores, diminui¢cdo da exposicao direta dos residuos ao am-
biente e melhoria das condi¢Oes de trabalho das equipes operacionais. Ademais, contribui para a otimizagéo das
rotas de coleta, permitindo maior produtividade dos veiculos compactadores e reducéo de deslocamentos improdu-
tivos.

O quantitativo estabelecido busca garantir cobertura suficiente para atendimento das areas prioritarias, sem preju-
izo da eficiéncia do sistema como um todo, considerando, ainda, a necessidade de rotatividade operacional, manu-
tencao preventiva dos equipamentos e eventuais reposicdes.

Ressalta-se que o volume total de 100 m3 n&o representa apenas a quantidade estatica de equipamentos, mas sim a
capacidade operacional do sistema de conteinerizacdo a ser implementado, podendo ser distribuida em diferentes
unidades e capacidades individuais, conforme a solucéo técnica adotada pela contratada.

Destaca-se, ainda, que o dimensionamento possui carater técnico e prudencial, podendo ser ajustado ao longo da
execucao contratual conforme a afericdo da demanda real, a evolucao do sistema e os indicadores operacionais
observados, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e adequacao ao interesse publico.

Por fim, a implantac&o dos contéineres encontra-se alinhada as boas praticas de gestéao de residuos solidos urba-
nos, contribuindo para a melhoria da limpeza urbana, da organizagcédo dos espacos publicos e da qualidade ambien-
tal do municipio.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para fundamentar o presente Estudo Técnico
Preliminar teve como finalidade analisar as solugbes atualmente disponiveis no
mercado que sejam capazes de atender a necessidade da Prefeitura Municipal de
Brumadinho/MG no que diz respeito a prestacao dos servigos de limpeza urbana,
envolvendo a coleta, o transporte, o tratamento, a destinacdo final de residuos
solidos e demais atividades correlatas. Além disso, buscou-se compreender as
praticas e abordagens utilizadas por outras administragcdes publicas frente a
demandas similares, de forma a identificar a alternativa mais eficiente, vantajosa e
alinhada as necessidades locais.

Com base nesse propdsito, a metodologia adotada consistiu na coleta e analise de
informagdes por meio de:

* Pesquisas no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP): Foram
consultados editais, termos de referéncia, contratos relacionados a servigos
idénticos ou analogos ja contratados por outros entes da Administragdo Publica.

A partir desses esforgos, foi possivel mapear o cenario de oferta de mercado,
identificar metodologias e tendéncias tecnoldgicas e comparar as diferentes
abordagens para solucionar a necessidade em estudo. Abaixo, detalham-se as
solugdes identificadas, bem como sua analise técnica e viabilidade operacional:

6.1. Solugoes ldentificadas no Mercado

6.1.1. Aquisic¢ao Direta de Equipamentos e Estrutura Prépria

Consiste na compra de caminhdes, maquinas, materiais necessarios e na
contratacao de equipe propria (profissionais de limpeza e auxiliares operacionais)
para que o municipio, diretamente, promova a coleta, transporte, tratamento e
destinacgao final dos residuos solidos urbanos.

Vantagens:

Controle direto sobre a execugao dos servigos, viabilizando pronta supervisdo das
atividades operacionais;

Reducédo de riscos de dependéncia de terceiros, garantindo autonomia do
municipio.

Desvantagens:
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Altos custos iniciais de aquisicdo de equipamentos e materiais, somados aos
recorrentes gastos de manutencéao especializada e gestao da frota;

Aumento significativo da folha de pagamento devido a contratagcdo de pessoal,
incluindo encargos trabalhistas, beneficios, treinamento e capacitagao;
Infraestrutura demandada, como ampliagcdo de garagens e oficinas para operagéo
e manutencao dos veiculos;

Risco de perda de eficiéncia técnica, ja que os recursos humanos préprios podem
Nao possuir a mesma expertise de empresas especializadas no setor.

Aderéncia a Necessidade: Nao recomendada, tendo em vista os elevados custos
estruturais e os riscos de sobrecarga a gestao publica.

6.1.2. Contratacao de Empresa Especializada na Prestacao dos Servigos

A solugao consiste na terceirizagdo dos servigos junto a empresas especializadas,
responsaveis pelo fornecimento de mao de obra capacitada, equipamentos,
materiais e gestao do tratamento e destinagao final dos residuos.

Vantagens:

Empresas contratadas possuem expertise técnica, infraestrutura consolidada e
experiéncia no manejo e destinagao sustentavel de residuos solidos;
Transferéncia de responsabilidades operacionais para o prestador, reduzindo a
carga administrativa do municipio;

Continuidade assegurada dos servicos em situagbes adversas, com maior
flexibilidade para operar em demandas urgentes;

Reducao dos riscos e custos de gestdo de pessoal, treinamento e manutencao de
equipamentos.

Desvantagens:

Dependéncia contratual do fornecedor, exigindo rigor na gestdo do contrato e no
acompanhamento dos servigos executados.

Aderéncia a Necessidade: Altamente recomendada, considerando a eficiéncia
operacional e os beneficios econdmicos proporcionados pela expertise técnica das
empresas especializadas.

Conclusao

Diante da analise das solugdes disponiveis no mercado, verifica-se que a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos urbanos se apresenta
como a alternativa mais viavel, econébmica e vantajosa para o Municipio.
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A aquisicao direta de equipamentos e a execugao dos servigos com estrutura
propria demandariam elevados investimentos iniciais, aumento permanente da
folna de pagamento, ampliagdo de infraestrutura fisica e assung¢do de riscos
operacionais e gerenciais significativos, fatores que comprometeriam a eficiéncia
administrativa e a sustentabilidade financeira da gestédo publica.

Por outro lado, a terceirizagdo dos servigos possibilita ao Municipio 0 acesso
imediato a mao de obra qualificada, tecnologia adequada, equipamentos modernos
e expertise técnica consolidada, assegurando maior eficiéncia operacional,
continuidade na prestagao dos servigos essenciais e melhor controle dos custos ao
longo da vigéncia contratual. Ademais, a transferéncia das responsabilidades
operacionais ao contratado reduz a carga administrativa interna, permitindo que a
Administracdo concentre seus esforgos nas atividades de planejamento,
fiscalizagdo e gestao estratégica.

Assim, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada atende de forma
mais adequada ao interesse publico, promovendo a economicidade, a eficiéncia e
a regularidade dos servigos, além de representar a solugao mais compativel com a
capacidade operacional e financeira do Municipio.

6.2. Andlise das Modalidades de Contratagao

Com base nas solugdes identificadas, foram exploradas as alternativas possiveis
para a contratacdo do objeto, com suas respectivas vantagens, desvantagens e
aplicabilidade:

1- Contratagao Direta (Dispensal/lnexigibilidade):

Método viavel apenas em situagdes especificas, como aquelas previstas nos
artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021. Essa alternativa foi aplicada
inicialmente, razao pela qual é descartada nesse momento.

2- Adesao a Ata de Registro de Pregos (ARP):

Apos analise de atas de registro de pregos vigentes, constatou-se que ndo ha
ata que contemple integralmente as especificagcbes necessarias e que
apresente valores vantajosos para o municipio.

3- Pregao Eletrénico (com ou sem SRP):

Embora eficaz para bens e servigos comuns, o Pregao Eletrénico néo é o
melhor formato para contratacbes mais complexas, como os servicos de
limpeza urbana, devido a necessidade de avaliagao técnica aprofundada e
personalizacéo dos critérios de execucéo.
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4- Concorréncia Presencial do Tipo Técnica e Prego:

A modalidade de concorréncia, no tipo "Técnica e Prec¢o", foi considerada a
mais adequada para o objeto em analise, atendendo ao disposto nos artigos
36, incisos IV e V, e 55, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. Esta alternativa
garante que o julgamento das propostas contemple tanto a qualidade técnica
quanto a economicidade, assegurando maior eficiéncia e seguranca juridica.

Critério de Avaliagao "Técnica e Prego":

O objeto pretendido trata-se da contratacao de empresa especializada para a
prestacdo de servigos continuos de Limpeza Publica no municipio de
Brumadinho/MG, sob o regime de execuc¢ao indireta mediante empreitada por
preco unitario, compreendendo atividades essenciais a manutencdo da
salubridade urbana, a preservagdo ambiental e a garantia da dignidade da
populagao usuaria dos servigcos publicos.

E consabido que, em determinados cenarios, a adogdo exclusiva do critério de
julgamento pelo menor prego n&o se revela apta a assegurar a proposta mais
vantajosa para a Administragcao Publica, sobretudo em contratagées de natureza
complexa, intensivas em mé&o de obra e dependentes de adequada estrutura
operacional. Isso porque tais servicos demandam, além da analise estritamente
econdmica, a consideracdo de fatores técnicos, operacionais e gerenciais que
impactam diretamente na eficiéncia, continuidade e qualidade da execucgao
contratual.

Nesse contexto, a licitacdo deve ser compreendida como instrumento de
concretizacdo do interesse publico, orientado ndo apenas pela economicidade
imediata, mas também pela busca da melhor solugéo global, considerando o ciclo
de vida do objeto, a sustentabilidade da execucdo e a mitigacdo de riscos
contratuais. Tal entendimento encontra respaldo nos principios insculpidos no art.
5° da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia, da economicidade, do
interesse publico e da selegédo da proposta mais vantajosa.

Verifica-se, na pratica administrativa, que a adogao indiscriminada do critério de
menor preco tem conduzido a ocorréncia do denominado “mergulho de pregos”,
situacdo em que licitantes apresentam propostas artificialmente reduzidas,
dissociadas da realidade dos custos operacionais. Tal conduta, além de
comprometer a execucao contratual, enseja frequentes pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro, paralisacdes, inadimplementos contratuais e, nao raras
vezes, a rescisao do ajuste, com graves prejuizos a continuidade do servigo publico
essencial.
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Dessa forma, o presente estudo busca implementar uma modelagem de
contratagdo mais aderente a complexidade dos servigos em analise reconhecendo
que nao se trata de um servico comum de engenharia, mas que apresentam
elevada complexidade operacional, logistica e técnica, o que impde a necessidade
de adogao de critérios de julgamento que transcendam a mera analise do menor
preco.

A experiéncia administrativa demonstra que a utilizagdo exclusiva de critérios
estritamente econdmicos tende a comprometer a segurancga contratual, a eficiéncia
da execugao e a qualidade dos servigos prestados, ao incentivar a apresentagao
de propostas subdimensionadas e dissociadas da realidade dos custos
operacionais. Tal pratica reduz significativamente o incentivo para que os licitantes
invistam em ma&o de obra qualificada, capacitacdo técnica, modernizacao de
equipamentos e incorporagdo de tecnologias que promovam ganhos de
produtividade e seguranga.

Nesse contexto, revela-se imprescindivel que a avaliacdo das propostas considere,
de forma integrada, ndo apenas o aspecto econdmico, mas também elementos
técnicos essenciais a adequada execugao do objeto, tais como o conhecimento
prévio das condi¢des locais, a metodologia de execugao dos servigos, 0 programa
de trabalho, o dimensionamento de equipes e equipamentos, a qualificagao técnica
dos profissionais envolvidos e a consisténcia das solugbes operacionais
apresentadas.

A adocgéo de tal abordagem permite a Administragcado Publica selecionar propostas
que efetivamente demonstrem capacidade de entrega, assegurando maior
eficiéncia, continuidade e qualidade na prestacao dos servigos, em consonancia
com o principio da selegdo da proposta mais vantajosa, previsto na Lei n°
14.133/2021.

A secretaria xxxxx, na qualidade de 6rgao demandante e responsavel pela
adequada prestacdo dos servicos publicos, deve zelar pela contratacdo de
solugdes que assegurem nao apenas o menor dispéndio inicial, mas, sobretudo, a
efetiva capacidade de execucdo, a qualidade dos servicos prestados e a
sustentabilidade econdémico-financeira do contrato ao longo de sua vigéncia.

A experiéncia administrativa demonstra que a adequada execucgao dos servigos de
limpeza urbana esta diretamente vinculada a capacidade técnico-operacional da
contratada, a qualificacdo de sua equipe, a eficiéncia de seus processos de gestao,
a modernizacao de seus equipamentos e a adogao de tecnologias que promovam
ganhos de produtividade e seguranca. Tais elementos nao sao capturados de forma
satisfatéria por meio de critérios exclusivamente econémicos.
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Dessa forma, a adogdao de um modelo de contratacdo que permita a adequada
ponderacao entre técnica e pre¢co mostra-se ndo apenas recomendavel, mas
necessaria, a fim de evitar a contratacdo de propostas inexequiveis ou
tecnicamente inadequadas, em observancia ao disposto no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece como objetivos do processo licitatério a obtencao de
resultado de contratagdo mais vantajoso e a prevengao de sobreprecos e pregos
inexequiveis.

Ademais, cumpre destacar que os servigos de limpeza urbana apresentam elevado
grau de complexidade operacional, envolvendo logistica de coleta, destinacao final
ambientalmente adequada, gestdo de equipes em campo, atendimento a normas
de segurancga do trabalho (a exemplo da NR-38) e interagao direta com a populagéo.
Tais caracteristicas evidenciam a necessidade de avaliacdo técnica aprofundada
das propostas apresentadas pelos licitantes.

Nesse sentido, a adog¢ao do critério de julgamento “Técnica e Prego” revela-se
medida adequada e proporcional, permitindo a Administracdo avaliar, de forma
objetiva, aspectos como:

« Metodologia de execugao dos servigos;

Dimensionamento de equipes, equipamentos e frota;

Inovacéao tecnoldgica aplicada a operacao;

Eficiéncia operacional e produtividade;

Adequacéao as normas de seguranga e saude ocupacional;

Sustentabilidade ambiental das solu¢des propostas.

Conforme previsto na regulamentagao pertinente, tal critério € aplicavel a objetos
que admitam solugdes técnicas diferenciadas, com impacto mensuravel na
qualidade e no desempenho da execucéo, o que se verifica de forma inequivoca
no presente caso.

Destaca-se, ainda, que a Proposta Técnica permitira a Administracao aferir a
aderéncia das solugbes apresentadas as exigéncias normativas e operacionais,
especialmente no que se refere a modernizagcdo dos processos de coleta, a
seguranga dos trabalhadores e a otimizagao da logistica operacional.

Ressalta-se que a possibilidade de adogao de solugdes mecanizadas, como a
coleta automatizada, devera ser devidamente demonstrada pelas licitantes, com
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comprovacado de viabilidade técnica e compatibilidade com a realidade local,
refletindo, inclusive, na composic¢ao de custos e na estrutura da proposta de precos.

No que tange a modalidade licitatéria, a escolha pela CONCORRENCIA, em sua
forma presencial, encontra respaldo no art. 17, §2° da Lei n°® 14.133/2021, sendo
devidamente justificada pela complexidade do objeto e pela necessidade de analise
técnica detalhada das propostas durante a sessao publica.

A realizagdo presencial do certame proporciona maior seguranga juridica e
transparéncia, permitindo a imediata verificagdo documental, o saneamento de
duvidas em tempo real e a mitigacdo de riscos associados a apresentagao de
propostas inconsistentes ou inexequiveis. Ademais, favorece a celeridade
processual e a eficiéncia na condugao da fase de julgamento.

Importa destacar que a opcédo pela forma presencial ndo compromete a
competitividade do certame, desde que devidamente motivada, conforme exigido
pela legislacdo vigente, sendo plenamente compativel com os principios que regem
a Administracao Publica.

Cumpre destacar que, independentemente das praticas usualmente adotadas no
mercado privado, a atuagao do Gestor Publico encontra-se vinculada aos principios
e diretrizes que regem a Administragdo Publica, ndo havendo obrigatoriedade de
replicagcao dos modelos de contratagao utilizados na iniciativa privada. Ao contrario,
impbe-se a observancia de critérios que assegurem a selegdo da proposta mais
vantajosa, em sentido amplo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Conforme estabelecido na Instrucdo Normativa do Ministério da Economia que
disciplina a adogao do critério de julgamento por técnica e prego, admite-se sua
utilizagdo, dentre outras hipdteses, para “objetos que comportem solugdes
especificas e alternativas, bem como variacées de execugao, com repercussdes
significativas e mensuraveis sobre a qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, desde que tais solugbes possam ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital”. Tal diretriz
normativa evidencia a necessidade de que, em contratagbes de maior
complexidade, a Administracido avalie ndo apenas o aspecto econdmico, mas
também a qualidade técnica das solugdes propostas, especialmente quando estas
influenciam diretamente o desempenho e a eficiéncia do servigo.

No caso do presente certame, verifica-se o pleno enquadramento nessa hipétese
normativa, na medida em que o objeto admite a adocéo de diferentes solugdes
técnicas e operacionais, as quais impactam de forma direta e mensuravel a
qualidade, a seguranga e a produtividade dos servigos. No ambito da Proposta
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Técnica, serao avaliados, dentre outros aspectos, o grau de inovagao aplicado a
execugao dos servigos, especialmente no que se refere a adequagao as normas de
segurancga do trabalho, notadamente a NR-38, que veda o transporte de coletores
nos estribos dos veiculos de coleta.

Nesse sentido, serdo consideradas solugdes que promovam maior seguranga e
eficiéncia operacional, como a adogé&o de veiculos e sistemas que permitam o
transporte dos colaboradores no interior da cabine ou por meio de tecnologias
mecanizadas, reduzindo riscos ocupacionais e aumentando a produtividade das
equipes. Para tanto, cabera a licitante demonstrar, de forma clara e fundamentada,
a viabilidade técnica de sua proposta, mediante a apresentagcdo de metodologia
executiva detalhada, especificagdo dos equipamentos a serem utilizados,
dimensionamento operacional e demais elementos que evidenciem a
compatibilidade da solugdo com as exigéncias do objeto e com a realidade local de
execucao dos servigos.

Diante do exposto, conclui-se que a adogdo do critério de julgamento “Técnica e
Preco”, aliada a escolha da modalidade Concorréncia na forma presencial, constitui
medida tecnicamente adequada, juridicamente fundamentada e alinhada ao
interesse publico, assegurando a contratagao de proposta que efetivamente atenda
as necessidades da Administragao e da coletividade.

* Regime de Execugao "Empreitada por Pre¢o Unitario™:
Justifica-se como o formato mais apropriado para a presente contratacdo, pois
assegura a afericdo precisa dos quantitativos efetivamente realizados, evitando
sobrecustos e permitindo melhor controle financeiro, conforme o previsto no art. 46
da Lei n°® 14.133/2021.

6.3. Consideragoes Finais

O levantamento de mercado realizado confirma que a contratagdo de uma empresa
especializada por meio da modalidade Concorréncia do Tipo Técnica e Prego, com
regime de execugéo "Empreitada por Prego Unitario", € a solugdo mais alinhada as
necessidades especificas da Prefeitura de Brumadinho/MG. Essa escolha permite
alcangar maior qualidade técnica na execugao dos servigos, garantir a continuidade
das atividades essenciais do municipio e otimizar os recursos publicos.

Por meio dessa estratégia, a Administragdo Publica equilibra eficiéncia,
sustentabilidade e economicidade, assegurando que a prestacédo dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos seja plenamente adequada a
realidade local e as exigéncias legais, promovendo, assim, a efetividade do
interesse publico.
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7. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE E FORMATO DE AVALIAGAO

A definicdo do critério de julgamento e do formato de condugédo do certame
licitatério constitui etapa essencial do planejamento da contratagdo, devendo estar
diretamente alinhada a natureza, complexidade e peculiaridades do objeto, bem
como aos riscos inerentes a sua execugdo. No caso dos servigos de engenharia
relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos solidos, evidencia-se tratar de
objeto dotado de elevada complexidade operacional, logistica e técnica, cuja
adequada execugao depende nao apenas da dimensao econdémica da proposta,
mas, sobretudo, da capacidade técnica, da estrutura operacional e da metodologia
executiva apresentada pelos licitantes.

Nesse contexto, a adogao do critério de julgamento “técnica e prego” revela-se
medida adequada e necessaria, uma vez que permite a Administracdo Publica
avaliar de forma integrada os aspectos qualitativos e quantitativos das propostas,
assegurando a selegdo da solugdo mais vantajosa em sentido amplo. Tal modelo
supera a limitagao inerente aos critérios exclusivamente econdmicos, os quais, em
contratagcdes dessa natureza, mostram-se insuficientes para aferir a real
capacidade de execugao do objeto, podendo conduzir a contratagdo de propostas
inexequiveis ou tecnicamente inadequadas.

Paralelamente, a op¢ao pela realizagcao do certame na forma presencial configura-
se como instrumento complementar de reforco a qualidade da avaliacido das
propostas, permitindo maior rigor na analise técnica, interagdo direta entre a
Comissao de Contratacdo e os licitantes, bem como a imediata verificagcdo da
consisténcia das solugdes apresentadas. Essa sinergia entre o critério “técnica e
preco” e o formato presencial contribui significativamente para a mitigacao de riscos
contratuais, notadamente aqueles relacionados a inexequibilidade, a subestimacao
de custos e a inadequacao das metodologias operacionais.

Ressalte-se que a problematica relacionada a adocgao indiscriminada de critérios
exclusivamente econdmicos em contratacoes de servigos de limpeza urbana vem
sendo objeto de debate no ambito do Congresso Nacional, tendo sido inclusive
acolhida, em sede da Comissdo de Constituicao e Justica do Senado Federal,
subemenda ao Projeto de Lei n® 3.954/2023 que evidencia os riscos associados a
selecdo de propostas inexequiveis e a deterioracdo da qualidade dos servigos
prestados.

Tal cenario reforca a necessidade de adocdo de modelos de julgamento que
privilegiem ndo apenas a economicidade imediata, mas também a eficiéncia, a
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sustentabilidade contratual e a efetiva capacidade de entrega do objeto, em
consonancia com os principios previstos na Lei n°® 14.133/2021. Nesse sentido, a
conjugacao entre o critério “técnica e prec¢o” e a realizagdo do certame em formato
presencial revela-se ndo apenas juridicamente admissivel, mas tecnicamente
recomendavel, especialmente em contratacdes de elevada complexidade, como as
que envolvem servicos de limpeza urbana.

Ademais, conforme demonstrado no presente estudo, diversos entes publicos vém
adotando esse modelo de contratagao, inclusive com respaldo em entendimentos
jurisprudenciais e experiéncias exitosas em diferentes municipios, o que evidencia
a sua adequagao pratica e juridica.

Dessa forma, a presente justificativa visa demonstrar que a escolha pela
modalidade Concorréncia, com critério de julgamento “técnica e prego” e realizagao
em formato presencial, decorre de analise técnica fundamentada, orientada a
obtencdo da proposta mais vantajosa, a mitigacdo de riscos e a garantia da
adequada prestacao dos servigcos publicos.

Nessa linha de entendimento, ja se manifestaram o Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, consolidando
orientagao no sentido de que:

LICITACAO. Inconformismo contra decis&o que negou seguimento a
agravo de instrumento de improcedéncia manifesta. Pleito pela
suspensao de processo licitatorio supostamente ilegal. Realizagéo
de concorréncia na modalidade presencial. Alegada inobservancia
do art. 17, § 2°, da Lei n® 14133/2021. Auséncia de ofensa a ampla
concorréncia. Medida buscada que nao se mostra pertinente em
momento inicial da demanda, sob pena de dano reverso. Recurso
nao provido. (TJ-SP - Agravo Interno Civel: 22254274420248260000
Araraquara, Relator.: Coimbra Schmidt, Data de Julgamento:
12/09/2024, 72 Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
12/09/2024)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA INSTALACAO DE SISTEMAS DE ALARMES,
CAMERAS E SERVICOS DE MONITORAMENTO E SEGURANCA
ELETRONICA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS DIVERSOS EM REGIME DE COMODATO.

NAO RECEBIMENTO DE IMPUGNACAO. FALTA DE
JUSTIFICATIVA QUANTO A INVIABILIDADE DE UTILIZAGAO DA
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FORMA ELETRONICA DO PREGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACOES.

(...) 3.Nos termos do art. 17, § 2° da Lei n.° 14.133/2021, as
licitacbes devem ser realizadas, preferencialmente, sob a forma
eletrdnica, sendo admitida a utilizagdo da forma presencial, desde
que tal opcao seja motivada, devendo, ainda, a sessao publica
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

(TCE-MG - DENUNCIA: 1120181, Relator.. CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 21/05/2024, SEGUNDA
CAMARA, Data de Publicagdo: 01/08/2024)

Como referéncia ilustrativa, destacam-se dois procedimentos licitatorios realizados
em capitais, cujas experiéncias se mostram pertinentes para fins de analise
comparativa e aprimoramento do modelo adotado:

MUNICIPIO DE VITORIA/ES
EDITAL DE CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 012/2024

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE COLETA
SEMIAUTOMATIZADA E MANUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO
TIPO DOMICILIAR, MANIPULAGAO DE RESIDUOS, COLETA DE
RESIDUOS INERTES, COLETA SELETIVA DE RESIDUOS,
DISPONIBILIZAGAO E MANUTENGAO DE CAIXAS
ESTACIONARIAS, VARRIGAO MANUAL E MECANIZADA DE
VIAS PUBLICAS E LIMPEZA MECANIZADA DE PRAIA, BEM
COMO SERVIGOS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA PUBLICA.

PREAMBULO

O MUNICIPIO DE VITORIA, por meio do Agente de Contratacéo da
Central de Licitagbes, Compras e Contratos, designada pela(s)
Portaria(s) n°® 165/2020, de 01/12/2020, publicada em 04/12/2020, n°
021/2021 de 23/02/2021, publicada em 25/02/2021, n°® 152/2021, de
19/11/2021, publicada em 23/11/2021, n® 178/2021 de 28/12/2021,
publicada em 03/01/2022, n° 071/2022 de 31/05/2022, publicada em
01/06/2022, n® 192/2022 de 06/12/2022, publicada em 08/12/2022,
n°® 015/2023 de 01/02/2023, publicada em 03/02/2023, n° 052/2023
de 28/03/2023, publicada em 29/03/2023, n° 125/2023 de
31/07/2023, publicada em 01/08/2023 e Portaria da Controladoria
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Geral do Municipio n°® 029/2021, de 16/12/2021, publicada em
20/12/2021, com fulcro na Lei Federal n°® 14.133, de 01/04/2021,
Decreto Municipal n® 16.522, de 16/11/2015, Decreto Municipal n°
17.959, de 20/12/2019 e suas alteracbes posteriores, Decreto
Municipal n° 20.934, de 15/06/2022 e suas alteragbes, bem como
demais legislagdes aplicaveis a matéria e, de acordo com o disposto
no presente Edital e respectivos anexos, que dele passam a fazer
parte integrante para todos os efeitos, independentemente de
transcrigcéo, torna publico, para conhecimento dos interessados, que
fara realizar licitagdo na modalidade CONCORRENCIA, forma
PRESENCIAL, do tipo TECNICA E PRECO, modo de disputa
FECHADO, sob o regime de execu¢gdo EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, visando atender a Central de Servicos.

O Edital encontra-se disponivel no Portal de Transparéncia do
Municipio de Vitéria (https://transparencia.vitoria.es.gov.br/), bem
como na pagina do Portal Nacional de Contratagcbes Publicas
(https://www.gov.br/pncp/pt-br). Processo Administrativo n°
695178/2024. ID Cidades: 2024.077E0600022.01.0021.

MUNICIPIO DE GOIANIA/GO

EDITAL DE LICITACAO MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA
N° 002/2023 Regida pela Lei n° 14.133/2021 e Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 e Decreto Municipal n°® 963, de 14 de
marc¢o de 2022 e Decreto Municipal n°® 966, de 14 de marco de 2022,
e legislacao pertinente e pelas condigdes previstas neste Edital e
seus Anexos.

CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E PRECO
MODO DE DISPUTA FECHADO
REGIME DE EXECUGAO EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

LOCAL Sala de Licitacbes da Secretaria Municipal de Administragao
da Prefeitura de Goiania situada na Avenida do Cerrado n.° 999,
Bloco B, Térreo — Parque Lozandes — Paco Municipal — Goiania —
Goias.

PROCESSO N.° 22.18.000001530-4 INTERESSADO Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana — SEINFRA
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DO OBJETO

A Presente licitagdo tem por finalidade a Contratacdo de empresa
para prestagao dos servicos de Coleta de Residuos Sdlidos, Coleta
Seletiva, Remoc¢ao de Entulhos, Varricdo Mecanizada e de Servigcos
Operacionais do Aterro Sanitario de Goiania, para atender a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana - SEINFRA, conforme
condigbes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

Nao se restringindo, contudo, aos grandes centros urbanos ou as capitais, verifica-
se que experiéncias exitosas também vém sendo adotadas em municipios de
diferentes portes, conforme demonstram os exemplos a seguir:

MUNICIPIO DE POJUCA/BA

EDITAL DE LICITACAO MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA
N° 005/2024, regida pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, pela Lei Complementar n°. 123/06, regulamentada pelo
Decreto Municipal n°. 138/2023, por este Edital e seus anexos.

CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E PRECO

MODO DE DISPUTA FECHADO

REGIME DE EXECUCAO CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA
LOCAL

Auditorio Secretaria Municipal de Educacéo, Praga Antonio Carlos
Magalhaes, Edif. Eng® José Carvalho, Centro, Pojuca-Bahia, CEP:
48120-000.

PROCESSO N° 6494/2024
DO OBJETO

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE
PARA O MUNICIPIO DE POJUCA - BA, DE ACORDO COM AS
PRESCRICOES DA LEI FEDERAL N° 12.305/10.

MUNICIPIO DE VILA VELHA/BA

EDITAL DE LICITACAO MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA
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N° 003/2025, regida pela Lei Federal n.° 14.133/2021, Decreto
Municipal n.° 307/2023 (Regulamento da Lei n° 14.133/2021),
Decreto Municipal n.° 17/2024 (Regulamenta a Composi¢gao das
Fungbes das Compras  Governamentais), aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n.° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), Lei Complementar n.° 123/2006 (Lei Geral das EI, ME
e EPP), Lei Municipal n.° 5.099/2011, Lei Municipal n.° 4.817/2009
(Lei Geral do Municipio EI, ME e EPP), Lei Municipal n.° 6.050/2018
(Programa de Integridade - Compliance), Decreto Municipal n.°
360/2023 (Sancbes Administrativas), regido pelas condi¢des
estabelecidas no presente Edital e seus Anexos. CRITERIO DE
JULGAMENTO TECNICA E PRECO

MODO DE DISPUTA FECHADO
REGIME DE EXECUGCAO EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.
LOCAL

sala de LICITACOES da Prefeitura Municipal de Vila Velha/ES,
localizada a Avenida Santa Leopoldina, n.° 840, Coqueiral de
Itaparica, Vila Velha/ES, conforme datas e horarios a seguir (horario
de Brasilia):

PROCESSO N°41.045/2024
DO OBJETO

Contratagdo de empresa de engenharia para a EXECUGCAO DE
SERVICOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE LIMPEZA PUBLICA
do Municipio de Vila Velha/ES.

Ademais, a adog¢ao da forma presencial encontra respaldo em fundamentos
relacionados a integridade do procedimento licitatério e a mitigagdo de riscos
inerentes ao ambiente digital, especialmente no que concerne a seguranca da
informacéo. Tal diretriz encontra amparo no art. 12, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021,
que estabelece a necessidade de observancia de mecanismos aptos a assegurar
a confiabilidade, autenticidade e integridade dos dados e documentos no ambito
das contratagdes publicas. Em um cenario marcado pelo aumento de ameacas
cibernéticas e tentativas de fraude em ambientes eletrénicos, o formato presencial
se apresenta como alternativa apta a conferir maior controle sobre a verificacdo da
autenticidade documental e da legitimidade das propostas apresentadas.

37



Prefeitura de

Brumadinho

Administracao 2025/2028

Sob o enfoque técnico-operacional, a modalidade presencial também se revela
vantajosa ao incentivar a presenga fisica dos licitantes no municipio de
Brumadinho, propiciando a realizagdo de visitas técnicas e o conhecimento direto
das condi¢cdes locais de execucdo dos servigos. Tal aproximagdo permite a
observagéao in loco de aspectos relevantes, como a malha viaria, a topografia, as
areas de dificil acesso, os padrdes de geragéo de residuos e os pontos criticos de
acumulo, elementos estes que influenciam diretamente o dimensionamento
operacional, a definicdo de rotas, a produtividade das equipes e a composigao de
custos.

Esse contato direto com a realidade local contribui para a elaboragao de propostas
mais consistentes, realistas e aderentes as especificidades do objeto, reduzindo a
assimetria de informagdes entre Administragéo e licitantes e mitigando o risco de
apresentacao de solugdes genéricas ou inadequadas ao contexto municipal. Trata-
se, portanto, de medida que reforga a qualidade do planejamento contratual e a
precisdo das propostas, com reflexos positivos na execugao futura do contrato.

Além disso, ao estimular a participagao presencial dos licitantes, a Administragao
Publica assegura que os participantes do certame detenham compreenséo efetiva
e contextualizada das particularidades locais, o que se traduz em maior
responsabilidade na formulagcédo das propostas e em maior comprometimento com
a execucao contratual. Tal circunstancia contribui para a selecdo de propostas que
nao apenas atendam ao critério econbmico, mas que demonstrem efetiva
capacidade técnica e operacional para a adequada prestacédo dos servicos.

Outrossim, a conjugacgao entre o critério de técnica e prego e o formato presencial
potencializa a capacidade da Administracdo de realizar uma avaliagdo mais
rigorosa e fundamentada das propostas apresentadas, permitindo a analise
detalhada das solugdes técnicas em tempo real, com possibilidade de
esclarecimentos imediatos e verificagao da consisténcia das informacdes prestadas
pelos licitantes. Essa sinergia contribui para a mitigacdo de riscos de
inexequibilidade, subdimensionamento de custos e inadequacdo operacional,
assegurando que a proposta selecionada ndo apenas apresente viabilidade
econdmica, mas também demonstre efetiva capacidade de execug¢ao. Dessa forma,
a Administracdo Publica atende, de maneira mais ampla, ao principio da selecao
da proposta mais vantajosa, privilegiando solugdes que conciliem economicidade,
qualidade e eficiéncia na prestagao dos servicos.

A adogao dessa sistematica encontra plena consonédncia com o principio da
eficiéncia administrativa, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ao privilegiar a
contratagdo de solugdo que maximize resultados, minimize riscos e assegure a
adequada prestacao dos servicos publicos. Ao se considerar ndo apenas 0 menor
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preco, mas também a aderéncia técnica e a compatibilidade com a realidade local,
a Administragao promove a sele¢ao da proposta mais vantajosa em sentido amplo.

Por fim, ressalta-se que, uma vez observados os requisitos legais de motivagao
expressa, bem como a obrigatoriedade de registro integral da sessao publica em
ata e por meio de gravagado em audio e video, conforme dispde o art. 17, §2°, da
Lei n® 14.133/2021, revela-se juridicamente admissivel e tecnicamente justificada a
adogao, em carater excepcional, da modalidade de licitagdo na forma presencial,
como medida apta a assegurar maior robustez, transparéncia e seguranga ao
procedimento licitatério.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagcdo dos servigos de limpeza urbana, fixada em
R$ 25.726.344,92 (vinte e cinco milhdes e setecentos e vinte e seis mil e trezentos
e quarenta e quatro reais e noventa e dois centavos), foi elaborada com base em
criteriosa planilha de composicao de custos, desenvolvida a partir de parametros
técnicos e referenciais oficiais de mercado.

Para a formagao dos custos unitarios, adotaram-se como referéncia os valores
constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil (SINAPI), bem como os pisos salariais, encargos sociais e demais beneficios
previstos nas Convencgdes Coletivas de Trabalho (CCT) aplicaveis as categorias de
trabalhores do objeto da contrata, em conformidade com o disposto no art. 23, §2°,
incisos | e I, da Lei n°® 14.133/2021.

Destaca-se que os custos unitarios estimados apresentam-se iguais ou inferiores a
mediana dos valores correspondentes constantes do SINAPI, assegurando a
compatibilidade com os pregos praticados no mercado e a observancia dos
principios da economicidade e da vantajosidade da contratagao publica.

Ressalta-se, por fim, que o detalhamento completo do BDI, ES e itens que
compdem o objeto, bem como de seus respectivos custos unitarios, encontram-se
devidamente pormenorizados em planilhas anexas a este instrumento, constantes
do Anexo |.

9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Alinhado a necessidade de garantir a ininterrupta continuidade das atividades
administrativas, prevenindo a descontinuidade ou interrupcdo dos servigcos
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essenciais a populagao, bem como promovendo a melhoria continua da qualidade
dos servicos publicos prestados, o levantamento de mercado permitiu a
identificacdo técnica e objetiva da solugdo mais eficiente e viavel para a
Administracdo Publica Municipal. Essa solucédo reflete o compromisso com os
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, norteando a atuacdo da
Prefeitura Municipal de Brumadinho/MG.

Considerando a natureza continua dos servicos de limpeza urbana, coleta e
transporte de residuos solidos, tratamento e destinagao final de residuos, bem
como a sua essencialidade para o funcionamento regular das atividades
administrativas e para a manutengao do padrao de qualidade de vida da populagao
local, a solugédo técnico-econdmica mais adequada consiste na contratacdo de
empresa especializada por meio da modalidade Concorréncia, na forma presencial,
utilizando o critério de julgamento Técnica e Prego.

Essa abordagem foi escolhida com base em fundamentos legais e técnicos que
reconhecem a indispensabilidade e complexidade operacional envolvidas na
execugao dos servigos, os quais demandam planejamento, tecnologia, expertise
técnica e infraestrutura compativeis com os elevados padrdes exigidos pela
legislacao e pelas especificidades locais de Brumadinho.

A modalidade de Concorréncia, tipo Técnica e Preco, foi estrategicamente definida
para possibilitar a contratacdo de fornecedores que apresentem a melhor
combinagao entre qualidade técnica e custo-beneficio. Essa escolha assegura que
0s servigos sejam realizados por prestadores devidamente capacitados e
estruturados, cuja execugdo obedega aos mais altos padrbes de eficiéncia,
sustentabilidade e regularidade, prevenindo falhas ou interrupgdes que possam
comprometer a saude publica, 0 meio ambiente e o bem-estar da populacgao.

Essa solugdo tem como objetivo central a prestagao ininterrupta e eficiente dos
servicos de limpeza urbana, bem como a manutencdo de um processo de
contratagao estruturado e planejado que minimize riscos operacionais e favorega a
gestao continuada das atividades. A analise detalhada de alternativas reforgou que
o critério de julgamento Técnica e Preco, ao equilibrar custo e qualidade, € o mais
adequado para garantir o pleno atendimento do interesse publico.

A execugdo dessa solugdo proporciona beneficios operacionais e gerenciais
significativos a Administracdo Municipal, como:

o Flexibilidade na gestao dos servigos: A possibilidade de ajustes nas
contratagdes conforme as necessidades reais e dindmicas da Administragao,
respeitando os limites contratuais definidos.

e Ampliagao da competitividade do certame: A adogcado da Concorréncia,
em sua forma presencial, do tipo Técnica e Prego, promove ampla
participacdo dos fornecedores, estimulando a competitividade e,
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consequentemente, a obtengdo de propostas mais vantajosas para o
municipio.

e Garantia de economicidade e eficiéncia: Ao privilegiar solugdes
customizadas para a realidade local e integradas as demandas técnicas e
ambientais envolvidas, a solugao assegura a alocacgéao eficiente de recursos
publicos, evitando desperdicios ou contratagdes ineficazes.

Além disso, a escolha pela modalidade de contratagdo ora descrita confere a
Administracdo maior seguranga juridica e transparéncia, uma vez que 0s critérios
técnicos e econdmicos utilizados s&o robustamente fundamentados na Lei n°
14.133/2021, especialmente nos artigos 6°, inciso XV; 36, incisos IV e V; 46, e 55.
Essa conformidade legal, somada ao planejamento adequado, viabiliza a obtengao
de resultados consistentes e sustentaveis no meédio e longo prazo.

Por fim, a implementacdo desta solucdo técnico-econémica reflete os valores
institucionais da Prefeitura Municipal de Brumadinho, ao promover n&o apenas a
continuidade dos servigos de coleta, transporte e destinacdo de residuos sélidos,
mas principalmente ao fazé-lo de forma estruturada, eficiente e pautada pelos
principios da sustentabilidade, eficiéncia administrativa e promog¢éo do bem-estar
coletivo.

Conclusao da Solugao Como um Todo Com base no levantamento de mercado e
na analise técnica realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada, utilizando a modalidade Concorréncia do tipo Técnica e Preco,
proporciona a melhor solugdo para atender as necessidades da Administragao
Publica de Brumadinho no ambito da limpeza urbana e gestao de residuos sdlidos.
Essa estratégia assegura que o municipio preserve o bem-estar socioambiental,
impulsione a eficiéncia administrativa e atenda os requisitos legais e operacionais
indispensaveis a prestacio de servicos essenciais a populacao. A escolha por essa
abordagem néao so reflete 0 compromisso com o interesse publico, mas também
promove um modelo de gestdo mais sustentavel e tecnicamente qualificado para o
presente e futuro do municipio.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A presente contratagdo tem por objeto a prestacdo centralizada dos servigcos de
limpeza wurbana no Municipio de Brumadinho, abrangendo atividades
interdependentes, tais como coleta de residuos solidos urbanos (RSU), coleta de
residuos da construgao civil (RCC), coleta de volumosos, varrigdo manual, capina,
rogagem, pintura de guias, operacao de pontos limpos, limpeza de contéineres,
raspagem de vias, bem como a operagao e manutengao de aterros sanitarios, além
da disponibilizacdo de equipe técnica para gestao dos servigos .
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Apos analise técnica da natureza e das caracteristicas dos servigos, conclui-se pela
inviabilidade de parcelamento do objeto, com fundamento nos seguintes
aspectos.

Os servigos que compdem o objeto sdo operacionalmente unificados e possuem
forte relacdo de interdependéncia. A coleta de residuos, por exemplo, esta
diretamente vinculada a destinacdo final em aterros sanitarios, bem como as
atividades de triagem, transporte e operacao de pontos limpos.

O parcelamento implicaria na fragmentacdo dessas etapas, gerando risco de
descontinuidade operacional, conflitos de responsabilidade entre contratadas e
comprometimento da eficiéncia global do sistema de limpeza urbana.

Além disso, execucao dos servigos requer logistica operacional unificada,
demandando planejamento logistico integrado, envolvendo:

« definicdo otimizada de rotas de coleta;

o compartilhamento de frota e equipamentos;

e sincronizacao entre coleta, transporte e destinagao final;
e gestado centralizada de equipes operacionais.

A eventual contratacdo de multiplos prestadores acarretaria sobreposig¢ao de rotas,
aumento de deslocamentos, ineficiéncia no uso de recursos e maior dificuldade de
fiscalizagao e controle contratual.

Por esses motivos, a contratagdo unificada possibilita ganhos significativos de
escala, tais como:

« diluicdo de custos fixos (equipamentos, veiculos, estrutura administrativa);
o otimizacido do uso de mao de obra;

e reducédo do custo unitario por tonelada coletada ou area atendida;

e maior competitividade na formagao de precos.

O parcelamento, por sua vez, tenderia a elevar os custos globais da contratagao,
em afronta ao principio da economicidade.

Nao obstante, os servicos demandam coordenacéao técnica continua, incluindo:

e monitoramento operacional em tempo real;
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e gestao de indicadores de desempenho;
e cumprimento de metas ambientais e regulatorias;
« interface com o Poder Publico e a populacéo.

A fragmentacao contratual dificultaria a governanga dos servigos, aumentando o
risco de falhas, despadronizagao na execugao e perda de eficiéncia.

Por outro lado, a contratagdo integrada permite a atribuigdo clara e objetiva de
responsabilidade a um unico contratado, facilitando a fiscalizagao, a aplicagao de
penalidades, a exigéncia de resultados e a responsabilizagao por eventuais danos
ambientais ou operacionais.

No cenario de multiplos contratos, haveria maior dificuldade na apuragcdo de
responsabilidades, especialmente em servigos encadeados.

Os servicos de limpeza urbana possuem natureza essencial e continua, sendo
indispensaveis a saude publica e a preservagao ambiental.

A divisao em lotes poderia comprometer a continuidade dos servigos,
especialmente em situacdes de inadimplemento ou falhas operacionais de um ou
mais contratados.

Diante disso, resta tecnicamente demonstrado que o parcelamento do objeto ndo
se mostra viavel nem vantajoso para a Administragdo Publica, uma vez que
comprometeria a eficiéncia, elevaria os custos, aumentaria os riscos operacionais
e dificultaria a gestao contratual.

Assim, a contratacdo devera ser realizada de forma global e integrada, em
consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, pretende-se assegurar a prestagdo continua e
eficiente do servico de limpeza urbana, coleta e transporte de residuos sélidos,
tratamento e destinacao final de residuos em condi¢gdes que conciliem qualidade
adequada as especificagdes técnicas estabelecidas e a obtencao do melhor preco,
em conformidade com os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.
O objetivo central é garantir o atendimento pleno e ininterrupto das demandas da
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Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos de modo a suprir tanto as areas
administrativas quanto as areas técnicas, viabilizando o funcionamento continuo
das unidades vinculadas.

Busca-se, ainda, prevenir situacdes que possam comprometer a continuidade das
atividades institucionais e, consequentemente, afetar a prestacao de servigos
publicos a populagao. Assim, os resultados esperados compreendem:

i.Atendimento tempestivo e continuo das necessidades relacionadas ao servigo
contratado;

ii. Padronizacdo e qualidade compativeis com os parametros definidos nas
especificagoes;

iii. Racionalizagao da aplicagao dos recursos publicos, mediante contratacéo
eficiente e transparente;

iv. Melhoria das condigdes de trabalho das unidades administrativas e técnicas;

v. Reflexos positivos na qualidade e efetividade dos servigos publicos prestados
a comunidade.

Dessa forma, a contratacdo proposta busca ndo apenas suprir as necessidades
internas da Administragdo, mas também contribuir diretamente para o
fortalecimento da capacidade institucional do Municipio em promover politicas
publicas com maior eficiéncia e qualidade.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a implementacéo da solucdo adotada, ndo h&a necessidade de ajustes estru-
turais ou alteracdes nas instalacdes fisicas do 6rgéo, tampouco o fornecimento de
servigcos adicionais por parte da Administracdo Municipal para que a contratacao
surta os efeitos pretendidos. A infraestrutura e 0s recursos ja existentes no munici-
pio sdo plenamente suficientes para 0 monitoramento e supervisdo das atividades
relacionadas a execucao contratual.

13 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucao nao ha contratacdes que guardam
relagéo/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratagao pretendida,
sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Potenciais Riscos Decorrentes da Falha na Execuc¢ao dos Servigos

A falha na execugdo dos servicos de limpeza urbana, associada a coleta,
transporte, tratamento e destinacdo inadequados dos residuos sodlidos, pode
acarretar impactos ambientais e sociais significativos, afetando diretamente a
saude publica, os recursos naturais e a qualidade de vida da populagao. Entre os
principais riscos ambientais destacam-se:

* Contaminagdao do solo e do lengol freatico: A disposi¢cao final
inadequada de residuos solidos aumenta a infiltragao de lixiviados (chorumes) no
solo, comprometendo sua qualidade e contaminando o lencgol freatico, o que pode
gerar danos irreversiveis as fontes de abastecimento de agua subterranea.

« Comprometimento de recursos hidricos superficiais: O despejo
inadequado ou acumulo de residuos proximo a rios, corregos e areas umidas pode
contaminar as aguas superficiais, gerando desequilibrio no ecossistema aquatico e
reduzindo a disponibilidade de agua potavel.

* Proliferacao de vetores de doencgas: O acumulo de residuos sélidos sem
destinagdo adequada cria condicbes propicias a proliferagcdo de vetores
transmissores de enfermidades, como mosquitos, ratos e baratas, agravando o
risco de doengas como dengue, leptospirose e outras zoonoses.

* Degradacao da biodiversidade: A contaminagdo ambiental e a presenca
de residuos ndo tratados impactam diretamente o ecossistema local, afetando
espécies animais e vegetais e comprometendo a conservagao da biodiversidade.

14.2. Importancia do Tratamento e da Destinagdao Adequada dos Residuos
A mitigagado dos riscos descritos acima exige a adogao de técnicas rigorosas e
ambientalmente responsaveis em cada fase do manejo de residuos sélidos. Um
tratamento eficaz inclui:
* Coleta e transporte adequados: A utilizacdo de veiculos e equipamentos
especificos, manuseados de forma controlada, para garantir o transporte
seguro dos residuos até os pontos de destino;
* Tratamento técnico especializado: A aplicagao de praticas de segregacao,
reciclagem e reaproveitamento de materiais reciclaveis, associadas ao uso de
tecnologias ambientalmente amigaveis, para minimizar a quantidade de
residuos que demandam disposigao final;
* Destinacao final ambientalmente segura: A garantia de que residuos
rejeitados sejam destinados para aterros sanitarios licenciados ou sistemas
de tratamento especificos, em conformidade com as exigéncias legais e
sanitarias, reduzindo ao maximo os impactos ao meio ambiente e a saude
publica.
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Essa abordagem nao somente evita danos ambientais, mas também representa um
compromisso com a promog¢ao da sustentabilidade e a preservagdo do meio
ambiente no longo prazo.

14.3. Consequéncias de uma Destinacao Final Inadequada

Arealizacao inadequada da destinagao final dos residuos solidos pode gerar graves
impactos ambientais e sociais, entre os quais se destacam:

* Desconformidade com normas legais e adverténcias regulatoérias:
Levando a aplicacdo de sangdes administrativas e juridicas contra 0 municipio;

e Comprometimento da seguranga hidrica: Ja que os lixiviados
contaminam os recursos hidricos superficiais e subterraneos, essenciais para a
sobrevivéncia das comunidades locais e preservagao do ecossistema;

* Efeitos cumulativos a saude publica: O acumulo de residuos em
condigdes inadequadas gera efeitos gradativos e permanentes que podem
prejudicar ndo apenas a populacao atual, mas também as futuras geragoes.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Considerando o conteudo acima disposto, declaramos que a presente contratagao
se apresenta viavel em todos os aspectos, na medida em que sera utilizado
orcamento especifico alocado na Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos para esse fim e que o objeto da contratacdo € compativel com as
competéncias institucionais da Administragao.

Ressalta-se, ainda, que a Prefeitura de Brumadinho observa rigorosamente todos
os dispositivos legais e normativos vinculados a matéria, minimizando eventuais
riscos de questionamentos por parte de érgaos de controle e auditoria.

16. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ESTUDO

Eng.° Douglas Felipe Rodrigues

Sr. Milton Junior de Souza — Coordenador Aterro Sanitario

17. DE ACORDO DO GESTOR

Eng.° Carlos Augusto Karam
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos



