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1. AREA REQUISITANTE

Setor/Departamento Responsaveis

Marcelo Paulo de Sales
Secretaria  Municipal de Governo e

Reparacao
Gabriel Marcos Sousa

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, 1)

O Municipio de Brumadinho apresenta trechos viarios ndo pavimentados, bem
como vias com elevado grau de desgaste superficial, presenca de buracos, defor-
macodes, processos erosivos e deficiéncia de drenagem, fatores que comprometem
diretamente as condicfes de trafegabilidade, seguranca viaria, mobilidade urbana
e rural e durabilidade da infraestrutura existente. Tais condicbes se agravam em
periodos chuvosos, ocasionando reducdo da capacidade operacional das vias, au-
mento do risco de acidentes, dificuldades de acesso e elevacgao significativa dos

custos de manutencéao corretiva.

Os referidos trechos exercem funcéo estratégica na malha viaria municipal, aten-
dendo ao deslocamento diario da populagéo, ao transporte de insumos, a circula-
cao de veiculos particulares, comerciais e de prestacdo de servicos publicos es-

senciais, além de promoverem a interligacdo entre comunidades, areas residenci-
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ais, estabelecimentos comerciais e demais regiées do municipio. A deficiéncia es-
trutural dessas vias impacta negativamente a mobilidade local, a eficiéncia logistica,

o desenvolvimento econémico e a qualidade de vida da populacdo usuaria.

A auséncia de pavimentacdo adequada e de infraestrutura complementar suficiente
favorece a ocorréncia de patologias tipicas em vias urbanas e rurais, tais como
erosoes, perda de material granular, formacgéo de lama e poeira excessiva, com-
prometendo a estabilidade da plataforma viaria e aumentando a necessidade de
intervencdes emergenciais e de manutencao frequente. Além disso, a precariedade
das condicfes de rolamento resulta em maior desgaste da frota publica e privada,
incremento no consumo de combustiveis e reducédo da seguranca operacional das

vias.

Sob o aspecto técnico, a execucado de servicos de pavimentacdo e melhorias cor-
relatas mostra-se medida necessaria para garantir maior durabilidade a infraestru-
tura viaria, reducéo de custos de manutencao a meédio e longo prazo, melhoria das
condicdes de acessibilidade e incremento da seguranca dos usuarios. As interven-
cOes deverdo contemplar, conforme a necessidade de cada trecho, servicos de re-
gularizacéo e preparo do subleito, execucédo de base e sub-base, pavimentacao,
drenagem superficial, contencao de processos erosivos e demais servicos comple-

mentares indispensaveis ao adequado desempenho estrutural e funcional das vias.

A presente contratacao encontra respaldo interesse publico e planejamento da Ad-
ministracdo Publica, considerando que investimentos preventivos e estruturantes
na malha viaria municipal tendem a reduzir despesas futuras com manutencéao cor-
retiva e intervencdes emergenciais, além de ampliar a vida util das vias e melhorar

0s niveis de servico ofertados a populagao.

Nesse contexto, o presente estudo técnico tem por objetivo avaliar as solugbes de
engenharia mais adequadas, bem como definir a metodologia executiva e o modelo
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, observando critérios
de viabilidade técnica, eficiéncia operacional, sustentabilidade, durabilidade dos

servi¢cos e melhor relagcdo custo-beneficio para o Municipio.
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3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO COM A
DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE

CONTRATAGAO ANUAL (art. 18, §1°, II)

Registra-se, inicialmente, que o Plano de Contratagées Anual (PCA) ainda nao
foi formalmente elaborado pelo Municipio, razdo pela qual ndo ha mencgéao a esse

instrumento no presente documento.

Ndo obstante, o objeto da presente contratacdo encontra-se alinhado as
necessidades institucionais relacionadas ao regular funcionamento das atividades
da Secretaria Municipal de Governo e Reparagao, bem como ao planejamento
administrativo das contratagdes municipais, evidenciando sua pertinéncia e

compatibilidade com as demandas operacionais da Administracao Publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, Ill)

4.1. Aspectos gerais

4.1.1. Diante do problema identificado, entende-se que a solugao a ser contratada
devera contemplar os seguintes requisitos:

a) Todos os trabalhos serdo gerenciados e coordenados pela equipe
de gerenciamento da CONTRATADA, assessorando-se tecnicamente
com os técnicos da CONTRATANTE.

b) Os servigos serao ordenados em fungéo das demandas de obras e servigos
especificos desta licitagdo em atendimento as programagdes do planeja-
mento operacional da CONTRATANTE.

c) Os técnicos da CONTRATANTE, envolvidos com os trabalhos, deverao
ter livre acesso aos trabalhos em qualquer fase de sua elaboragao, sem
prévio aviso.

d) A equipe técnica para realizag&do dos servigos de campo devera contar com
uma equipe de apoio no escritorio central da CONTRATADA.
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e) Este apoio devera dispor de técnicos com larga experiéncia em servigos si-
milares para dar o suporte aos técnicos alocados no escritério de campo
(local da obra).

f) Todos os servigos a serem desenvolvidos deverdo atender as normas da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), normas e cadernos de
encargos operacionais da CONTRATANTE e Ordem de servi¢o e seus ane-
XO0S.

g) Na auséncia de normas brasileiras deveréo ser usadas as normas interna-

cionais cabiveis;

4.2. Conformidade Legal e Normativa:

4.2.1 A empresa deve estar em total conformidade com as leis e normativas
vigentes no que se referem a execugao de pavimentagao, incluindo regulamentos

locais, estaduais e federais.

4.3. Flexibilidade e Adaptacao:

4.3.1 A empresa devera possuir capacidade de adaptacdo as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de Brumadinho, oferecendo solugdes

personalizadas conforme as particularidades e desafios locais.

4.4. Subcontratagao:

4.4.1. Nao sera permitida a subcontratagdo do objeto, salvo quando se mostrar
imprescindivel para execugao das atividades, limitada a 25% (vinte e cinto por
cento) do valor contratado, hipétese em que devera ser formalmente justificada pela

contratada e previamente autorizada pela Administracao.

4.4.2. Quando autorizada a subcontratagdo, em qualquer hipotese, permanece a
responsabilidade integral do Contratado pela perfeita execugédo contratual,
cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagao das atividades do subcontratado,
bem como responder perante o Contratante pelo rigoroso cumprimento das

obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.
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4.4.3. A subcontratagcdo depende de autorizacdo prévia do Contratante, a quem
incumbe avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos de qualificagao técnica

necessarios para a execugao do objeto.

4.4.4. O Contratado apresentara a Administragcdo documentagéo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do

processo correspondente.

4.4.5. E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungao na contratagao ou atue na fiscalizagao
ou na gestéo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em

linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

4.4.6. Em se tratando de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra, o Contratado tera responsabilidade solidaria por atos e omissdes do
subcontratado que resultem em descumprimento da legislagdo trabalhista (art. 2°,
inciso IV, do Decreto n°® 12.174, de 2024).

4.5. Da vedacao a participaciao de empresa reunidas em consorcio

4.5.1. Nos termos do art. 15, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, a Administragao Publica
pode restringir a participacdo de consdércios em contratagdes, desde que exista
justificativa de natureza técnica, operacional ou econbmica, devidamente

demonstrada no processo.

4.5.2. Ressalte-se que a formacao de consorcios nao implica, necessariamente,
ampliacdo da competitividade. Em determinadas situacdes, sua participacao pode
produzir efeito inverso, funcionando como instrumento de concentragdo de
mercado e de limitagao indevida a livre concorréncia. Isso ocorre quando empresas
que, em condi¢gdes normais, competiriam entre si optam por se reunir, reduzindo a
disputa e, consequentemente, a possibilidade de obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao.
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4.5.3. A admissdo de consorcios em licitagdes mostra-se justificavel quando
comprovada a inviabilidade de execucdo individual do objeto por apenas uma
empresa, seja pela elevada complexidade técnica, seja pela necessidade de
reunidao de especialidades diversas que, isoladamente, nao poderiam ser
atendidas. Também se admite essa forma de participagao quando objetiva ampliar
0 acesso de empresas de menor porte, que nao teriam condicbes de competir

isoladamente.

4.5.4. No caso em exame, embora o objeto licitado abranja diferentes atividades,
trata-se de servicos comuns de engenharia e de infraestrutura, amplamente
executados por empresas com capacitacao técnica consolidada no mercado, sem

necessidade de consorciagao para sua adequada execucao.

4.5.5. A participagdo de consorcios pode acarretar complexidades adicionais na
fiscalizagdo, no controle e na aplicacdo de penalidades, especialmente quanto a
delimitagcao da responsabilidade entre as empresas consorciadas. A contratagao de
empresas de forma isolada, por sua vez, simplifica a gestdo administrativa e reduz

o risco de conflitos ou lacunas de responsabilidade.

4.5.6. A execucao do objeto em estudo demanda solidez econémico-financeira da
futura contratada, a fim de assegurar a execugao integral do objeto dentro dos
prazos e condi¢cdes estabelecidos. A vedacéo a participacdo de consorcios evita
que empresas sem capacidade isolada tentem contornar tal exigéncia mediante

associagdes temporarias.

4.5.7. Diante do carater discricionario conferido a Administragdo na avaliacao de
conveniéncia e oportunidade, e considerando que ha no mercado numero suficiente
de empresas com capacidade técnica, profissional e operacional apta a executar
satisfatoriamente o objeto licitado, mostra-se adequada e justificada a vedacéao a
participacdo de empresas em consorcio.

4.6. Sustentabilidade:

4.6.1 A empresa devera adotar praticas sustentaveis em suas operacgoes,
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conforme disposto no IV do art. 11 da Lei Federal 14.133/2021, contribuindo para a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel. Isso inclui, mas nido se limita
ao uso eficiente de recursos, reducado de desperdicios e adogao de tecnologias

ambientalmente responsaveis.
Da Vistoria

Nao ha necessidade de realizagdo de avaliagao prévia do local de execuc¢ao dos

Servigos.

Da participacao exclusiva de ME e EPP

Considerando o Art. 4° d Lei 14.133/2021, aplicam-se as licitacées e contratos dis-

ciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Comple-

mentar n° 123, de 14 de dezembro de 2006., ademais, no 8§ 1° do mesmo artigo

disciplina que as disposi¢cdes a que se refere ndo sédo aplicadas no caso de contra-
tacao de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for su-
perior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa

de pequeno porte.
Assim, ndo sera aplicado nenhum beneficio as ME/EPPs da Lei 123/2006.

Dos requisitos técnicos e dos documentos de Habilitacao

Os requisitos técnicos e os documentos de habilitagdo serao os usuais descritos na

Lei 14.133/2021, melhor descriminados no termo de referéncia/projeto basico.

Identificacdo das vias e localidades que demandam intervencoes e

pavimentacao

Execucdo de obras de pavimentagcdo de vias publicas mediante concreto simples
moldado in loco (acabamento sextavado) e a implantagdo de sistemas de
drenagem pluvial na localidade de Mato Dentro do Municipio de Brumadinho/MG,

com extensao prevista entre 3,5 a 4km, conforme mapas abaixo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
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Figura 1 — Tragado completo
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Figura 2 — Foto extraida da parte 1 do tragado
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Figura 4 — Foto extraida da parte 3 do tragado
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Figura 6 — Foto extraida da parte 5 do tragado

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE SERVICOS

Inicialmente, ha de se registrar que ndo se tem histérico de contratagdes anteriores

do objeto em estudo, razao pela qual os quantitativos estimados para a presente

10
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contratacdo foram definidos a partir de diagndstico técnico realizado pela
Administragdo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Governo e
Reparagcdo, considerando as demandas identificadas nos levantamentos
promovidos pelas areas responsaveis pelo planejamento urbano e de
infraestrutura, bem como as diretrizes estabelecidas nas politicas publicas voltadas
a melhoria da acessibilidade e das condigdes de trafegabilidade nas vias do

municipio.

Os quantitativos previstos neste Estudo foram objeto de analise técnica criteriosa
e contemplam a recomposi¢do, adequagao e complementagdo dos servigos
demandados em fungao das intervencgdes realizadas na infraestrutura urbana,
tendo sido previamente avaliados e autorizados pelos Gestores responsaveis pelos

Setores Requisitantes.

Apresenta-se, na planilha em anexo, a estimativa detalhada das quantidades
necessarias para atendimento das demandas do municipio, considerando o

periodo de 12 (doze) meses.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente levantamento teve como objetivo identificar as solugdes atualmente
disponiveis no mercado que possam atender a necessidade em estudo, bem como
compreender as praticas e abordagens adotadas por outras Administracdes

Publicas para solucionar demandas similares.

Este levantamento foi realizado por meio de pesquisas no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP), consultando editais, termos de referéncia,
contratos e atas de registro de pregos de objetos analogos ja contratados por outros
orgaos, com a finalidade de verificar os modelos pelos quais os 6rgaos publicos

contratam esses servigos.

Tais informacgdes foram importantes para mapear o cenario de oferta, as diferentes

tecnologias e metodologias disponiveis, e as diversas abordagens para solucionar

11
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a necessidade em estudo para o Municipio de Brumadinho.

6.1. Opgcoes de Mercado (Solugodes Identificadas)

As principais solu¢des identificadas no mercado que podem atender a necessidade
dos servigos de PAVIMENTAGAO s&o:

Pavimentacao Poliédrica (Pedra Irregular)

Solucéo tradicional em vias rurais e urbanas de baixo trafego.

Caracteristicas: Assentamento manual de pedras irregulares sobre colchdo

de areia ou po6 de pedra

Vantagens: Baixo custo de material, alta permeabilidade (se nédo rejuntado

com cimento) e facilidade de manuteng&o manual.

Desvantagens: Superficie muito irregular (desconforto ao rolamento), execu-

cao lenta e artesanal, e tendéncia a soltura de pedras sob trafego pesado.

Pavimento Intertravado Pré-Moldado

Composto por blocos de concreto de diversas formas (sextavados, retangulares ou

paralelepipédicos).

Caracteristicas: Pecas pré-fabricadas assentadas sobre areia, onde o trava-

mento ocorre pelo preenchimento das juntas com areia fina.

Vantagens: Estética versatil, manutencdo facilitada (permite remocéao e reu-

tilizacdo das pecas), permeabilidade e resisténcia imediata apds execucao.

Desvantagens: Risco de recalques diferenciados se a base nao for bem
compactada, crescimento de vegetagcdo nas juntas e necessidade de con-

tencdes laterais robustas.

Pavimento de Concreto Moldado In Loco com Acabamento Hexagonal

Caracteristicas: Esta solucdo combina a robustez do concreto monolitico com a

estética e o travamento geométrico do formato hexagonal. O concreto é lancado

12
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diretamente na base preparada, nivelado e, enquanto ainda plastico, recebe a im-
presséo ou o acabamento em formato hexagonal (concreto estampado ou moldado

com formas manuais)

Vantagens: Monolitismo e Estabilidade Estrutural: Ao contrario dos blocos pré-mol-
dados, a placa é unica (monolitica), o que elimina o risco de deslocamento indivi-

dual de pecas e reduz significativamente o surgimento de buracos ou recalques .

Travamento Geomeétrico Eficiente: O formato hexagonal (sextavado) é reconhe-
cido na engenharia por sua excelente distribuicdo de tensdes. No acaba-
mento moldado in loco, essa geometria ajuda a dissipar cargas de forma

mais uniforme pela placa

Estética e Personalizagdo: O acabamento hexagonal oferece um visual mo-
derno e organizado. Além disso, 0 processo in loco permite a adi¢do de pig-
mentos diretamente na massa do concreto, garantindo cores mais duradou-

ras que ndo descascam.

Seguranca e Conforto: Proporciona uma superficie de rolamento mais regular
que a pavimentacdo poliédrica, garantindo melhor aderéncia e seguranca

para pedestres e veiculos, mesmo em condic6es de chuva.

Tabela Comparativa de Solucdes

o o Moldado In Loco He-
Critério Poliédrica Intertravado
xagonal
Durabilidade Média Alta Muito Alta
Manutencéo Simples Média Baixa
Conforto Térmico Médio Alto Alto
Estética Rustica Versatil Moderna/Premium

13
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o o Moldado In Loco He-
Critério Poliédrica | Intertravado
xagonal
Resisténcia a Cargas Baixa Média/Alta Alta
Risco de Recalque Alto Médio Minimo

O pavimento moldado in loco com acabamento hexagonal destaca-se como a so-
lugcdo mais equilibrada para projetos que buscam longevidade, baixa manutencao
e alto valor estético. Sua natureza monolitica resolve os principais problemas das
pecas soltas, enquanto o design hexagonal garante uma identidade visual superior

as solucdes asfalticas convencionais.
o Solugao 1: Execucgao direta pela administragao publica:

Esta solugcdo envolveria a execugao direta das obras pelo préprio municipio,
utilizando mao de obra propria e recursos materiais adquiridos separadamente.
Essa modalidade demandaria a aquisicdo de equipamentos pesados especificos,
além da capacitacdo de servidores municipais para a correta execug¢ao do
pavimento moldado in loco e sistemas de drenagem conforme as normas técnicas
vigentes. Embora ofereca controle total, exige um investimento inicial elevado em
maquinario e treinamento, além de gerar riscos de ineficiéncia no uso de recursos

caso a administragado nao possua expertise em obras dessa magnitude.

e Solugao 2: Contratacao de empresa especializada por meio de licitagao

(Execucao Indireta):

Esta solugcéo consiste na contratacao de empresa especializada para executar as
obras e servigos de engenharia no Municipio de Brumadinho/MG. A contratada
assume a responsabilidade pelo fornecimento de materiais, mao de obra
qualificada e equipamentos adequados, assegurando que o pavimento e a
drenagem atendam aos requisitos técnicos. Esta modalidade é recomendada para

otimizar recursos e obter maior eficiéncia, minimizando custos indiretos com
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manutengao de frota prépria e encargos de pessoal especializado.
6.2. Conclusao da Solugao Técnica

Ap0s analise das solugdes identificadas, entendeu-se que a Solugcao n° 2 (dois) é
a mais apta a atender a necessidade da Administragao Municipal de Brumadinho.
A contratagcdo de empresa especializada elimina a necessidade de investimentos
vultosos em equipamentos e capacitagdo permanente de servidores. Além de
reduzir os custos iniciais, essa opgao oferece maior garantia de qualidade técnica
e agilidade, uma vez que a responsabilidade pela entrega do objeto conforme o

cronograma e as normas da ABNT recai sobre a contratada.

Este processo de analise foi fundamental para embasar a decisao sobre a melhor
alternativa de contratagdo e assegurar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos

publicos em Brumadinho.

A pavimentacdo em concreto moldado “in loco”, com acabamento em formato he-
xagonal, constitui uma alternativa técnica diferenciada, caracterizada pela execu-
cao direta do revestimento sobre a base previamente preparada, dispensando o
transporte e 0 assentamento de pecas pré-moldadas. O método consiste no lanca-
mento, adensamento e nivelamento do concreto ainda fresco, seguido da molda-
gem superficial mediante a utilizacdo de formas sextavadas, as quais conferem ao

pavimento o aspecto visual de pecas individuais interligadas.

Esse sistema distingue-se substancialmente tanto do pavimento intertravado pré-
moldado — composto por blocos sextavados, retangulares ou paralelepipédicos —
guanto do pavimento de concreto convencional aplicado em vias urbanas. En-
qguanto os blocos intertravados demandam fabricacdo industrial, transporte e as-
sentamento manual peca a peca, e o pavimento de concreto convencional exige,
em regra, projeto estrutural mais complexo, com previséo de juntas funcionais e,
frequentemente, utilizagdo de armadura de ago, o pavimento moldado “in loco”

apresenta processo executivo mais simples, agil e racionalizado.
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Além disso, trata-se de solucéo que concilia simplicidade construtiva com desem-
penho adequado para vias submetidas a trafego leve a médio, atendendo satisfa-
toriamente as necessidades de mobilidade urbana em contextos especificos.

Sob o aspecto econémico, o concreto moldado “in loco” apresenta custo global sig-
nificativamente inferior quando comparado tanto aos pavimentos intertravados preé-
moldados quanto ao pavimento de concreto convencional utilizado em galpdes, es-
tacionamentos e patios industriais. Soma-se a isso o fato de que sua manutencéo
tende a ser menos complexa e menos frequente, o que resulta em maior economi-
cidade ao longo do ciclo de vida da solugéo, contribuindo para a otimizacdo dos
recursos publicos e para a observancia do principio da eficiéncia na Administracao

Publica.
6.3. ALTERNATIVAS DE CONTRATAGAO

Com a identificacdo da solugdo mais apta, procedeu-se a analise das alternativas
de contratacdo previstas na Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de definir a
estratégia mais vantajosa para a implementagcdo da solugdo no Municipio de

Brumadinho.

Inicialmente, quanto a adesao a Ata de Registro de Pregos (ARP), verifica-se que
tal alternativa ndo se mostra viavel no presente caso. Apds consulta ao Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), ndo foi identificada nenhuma ata
vigente capaz de atender plenamente as especificidades do objeto pretendido,
especialmente no que se refere as condicbes técnicas, quantitativos e
particularidades locais da execucao. Dessa forma, resta afastada a possibilidade

de utilizacdo desse instrumento.

No que se refere ao credenciamento, bem como as demais hipoteses de
contratacao direta, estas igualmente ndo se mostram aplicaveis ao caso concreto.
O credenciamento é cabivel em situacdes em que ha inviabilidade de competicao
ou quando a Administracéo pretende contratar multiplos interessados em condi¢des

padronizadas, o que ndo se coaduna com a natureza do objeto em analise.
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Da mesma forma, as hipdteses de contratacdo direta, seja por dispensa ou
inexigibilidade, ndo encontram respaldo no presente caso, uma vez que nao estao
presentes os pressupostos legais que autorizariam sua adogdo, especialmente
diante da viabilidade de competigao e da existéncia de diversos fornecedores aptos

a execugao do objeto.

Superadas essas hipdteses, passa-se a analise das modalidades licitatérias

aplicaveis, notadamente a Concorréncia e o Pregao, ambas na forma eletrénica.

A Concorréncia Eletrénica é, em regra, indicada para contratacdes de ser-
vicos de engenharia, incluindo os servicos comuns, conforme determina o art. 06°
da Lei 14.133/2021

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacédo de bens e
servigcos especiais e de obras e servigcos comuns e especiais de engenharia, cujo

critério de julgamento podera ser:
a) menor preco;
b) melhor técnica ou conteddo artistico;
c) técnica e preco;
d) maior retorno econémico;
€) maior desconto;

No presente caso, verifica-se que o objeto da contratacdo se enquadra como
servigo comum de engenharia, uma vez que suas caracteristicas técnicas sao
padronizadas, amplamente conhecidas e passiveis de definigdo objetiva no
instrumento convocatoério, ndo demandando solugcbes técnicas inovadoras ou

metodologias executivas diferenciadas.
6.4. CONCLUSAO - ESCOLHA DA ALTERNATIVA MAIS ADEQUADA

Diante do exposto, conclui-se que a concorréncia Eletrénica, sob o regime de
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empreitada por prego unitario, configura-se como a alternativa mais vantajosa

para a Administragao, tendo em vista:

a) A natureza do objeto como servigo comum de engenharia;

b) A possibilidade de definigdo objetiva dos padrdes de desempenho e
qualidade no edital, por meio de especificacbes usuais de mercado;

c) A observancia do principio da competitividade, com ampliagdo da disputa
entre os licitantes;

d) A maior celeridade e eficiéncia do procedimento licitatério;

e) A adequacgao do regime de empreitada por preco unitario, que confere
flexibilidade a execugdo contratual, com pagamentos vinculados as

quantidades efetivamente executadas.

Assim, a adogao da Concorréncia Eletrdbnico mostra-se juridicamente adequada e
alinhada as melhores praticas de contratacéo publica, assegurando a obteng¢ao da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

Adicionalmente, verifica-se como mais adequada a adog¢ao do procedimento
auxiliar do Sistema de Registro de Pregos, previsto no art. 82 e seguintes da Lei
n°® 14.133/2021, tendo em vista as caracteristicas da demanda administrativa. Tal
escolha fundamenta-se, primeiramente, na necessidade de contratacdes
frequentes e eventuais, decorrentes das demandas continuas de manutencgao e
melhoria da infraestrutura viaria municipal, as quais ndo se concentram em um

unico momento, mas se distribuem ao longo do tempo.

Outro fator relevante consiste na dificuldade de definigao precisa dos quantitativos
a serem contratados, considerando as variagdes das necessidades do Municipio,
associadas as atuais limitagdes e incertezas orgamentarias, bem como a propria
dindmica das intervencdes urbanas, que dependem de fatores como condi¢des

climaticas, priorizagdo administrativa e surgimento de demandas emergenciais.

Nesse contexto, a utilizagcdo do Sistema de Registro de Pregos permite a

Administracdo realizar contratacbes de forma parcelada, conforme a efetiva
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necessidade, evitando a assun¢do de compromissos contratuais superiores a
capacidade de execucao orcamentaria e financeira. Além disso, o modelo contribui
para evitar a imobilizacao desnecessaria de recursos publicos, reduzindo o risco de

desperdicio e promovendo maior eficiéncia na gestao fiscal.

Destaca-se, ainda, que o referido sistema assegura maior racionalidade,
economicidade e flexibilidade na condug¢do das contratagdes, permitindo que a
Administracdo acione os fornecedores registrados a medida que as demandas
surgirem, sempre com respaldo legal e observancia aos principios da eficiéncia e

do planejamento.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratacédo é de R$ 7.894.732,26 (sete milhdes, oitocentos
e noventa e quatro mil, setecentos e trinta e dois reais e vinte e seis centavos),
conforme custo unitarios apostos na planilha orgamentaria em anexo.

Registra-se, que a estimativa de preco foi realizada nos termos do art. 23, §2°,
inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Os valores estimados mostram-se estritamente compativeis com os quantitativos
levantados no projeto de engenharia e com os precos referenciais dos bancos de
dados oficiais, tais como SINAPI - 11/2025 - Minas Gerais; SICRO3 - 10/2025 -
Minas Gerais; ORSE - 09/2025 - Sergipe; SEINFRA - 028 - Ceara; IOPES - 08/2025
- Espirito Santo. Essa metodologia garante o alinhamento dos custos com os
precos de mercado praticados para o setor publico, assegurando a economicidade

e a conformidade legal do certame.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacdo de empresa especializada para execugdo de obras e servigcos de

engenharia padronizados visa efetivar a requalificagdo e melhoria da infraestrutura
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viaria do Municipio de Brumadinho—MG, por meio de pavimentagdo em concreto
simples moldado in loco (FCK = 30 MPa) e implementagdo de sistemas de
drenagem pluvial. A execugao devera seguir rigorosamente as Normas Brasileiras
Regulamentadoras (NBR/ABNT), os projetos executivos e o0s respectivos

memoriais descritivos, contemplando os seguintes grupos de servigos:

I. Servicos Preliminares: Instalacdo de canteiro, mobilizacdo e sinalizacdo de

seguranca,

II. Administragdo Local de Obra: Gestéo técnica e operacional das frentes de
servigo;
lll. Demolicdes e Remocgdes: Limpeza do terreno e retirada de estruturas

existentes que obstruam a nova geometria viaria;

IV. Sinalizagdo Viaria: Execucdo de faixas de pedestres e sinalizacao

complementar para garantir a seguranga dos usuarios;

V. Movimentacdo de Terra: Escavacgado, regularizagdo, compactacdo e

transporte de solo (bota-fora);

VI. Pavimentagao: Execugao de base, sub-base, meio-fio, sarjeta e o pavimento

de concreto moldado in loco propriamente dito;

VII. Microdrenagem: Assentamento de tubulagdes (PEAD), construcdo de

bocas de lobo e pocgos de visita.

Diante do exposto, conclui-se que a melhor solugado para a satisfacdo do interesse
publico, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Governo e
Reparagao de Brumadinho—MG, ¢é a contratagao de empresa especializada para
execucao de obras e servigos de engenharia, sob o regime de empreitada por

prec¢o unitario, nos termos do art. 46, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

A conjugacao da concorréncia Eletrbnica, como modalidade licitatéria, com o
Sistema de Registro de Precos e o regime de empreitada por preco unitario, revela-

se a solugdo mais adequada para garantir a execugéao indireta eficiente, segura e
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economicamente vantajosa das intervengdes de pavimentagdo e drenagem em

diversas localidades do Municipio de Brumadinho—MG, conforme a demanda.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A solucao adotada prevé que o parcelamento da contratagdo ocorrera de forma
operacional, em razdo da propria dinamica de execucdo dos servigos de
engenharia, que se dardo sob demanda, conforme as necessidades identificadas

pela Secretaria Municipal de Governo e Reparacéo.

Ressalta-se que o parcelamento por itens isolados ndo se aplica ao presente caso,
tendo em vista a natureza dos servigos contratados, os quais envolvem atividades
intrinsecamente interdependentes e complementares. A execucdo de
pavimentagdo em concreto moldado in loco exige a integragao indissociavel de
servigos de movimentagao de terra, base, sub-base e microdrenagem pluvial. Tais
etapas devem ser executadas de forma coordenada por uma unica contratada em
cada frente de trabalho, uma vez que a fragmentacdo desses servigcos em itens
distintos comprometeria a responsabilidade técnica, a garantia quinquenal da obra

e a integridade estrutural do pavimento.

Nesse contexto, o parcelamento ocorrera por demandas e ordens de servigo
especificas, e ndo por itens de planilha, permitindo que cada trecho ou via seja
tratado como uma unidade funcional completa, com escopo, quantitativos e prazos
préprios. Essa sistematica preserva a coeréncia técnica da engenharia e a
qualidade do resultado final, possibilitando maior flexibilidade administrativa e uma
distribuicao estratégica das equipes pelo territorio municipal, sem prejuizo da

competitividade, da isonomia e da economicidade.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar a execucao continua,
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simultanea e eficiente dos servigos de implantagao, conservagao e restauragao
da infraestrutura viaria de Brumadinho, em condi¢gdes que conciliem a qualidade
técnica do pavimento de concreto moldado in loco e dos sistemas de drenagem
pluvial as especificacbes estabelecidas, garantindo a obtengao do melhor preco em

conformidade com os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

O objetivo central é assegurar o atendimento pleno e ininterrupto das demandas da
Secretaria Municipal de Governo e Reparagao, de modo a suprir de forma eficaz
tanto as frentes de expansao quanto as agcdes de manutengao corretiva da malha
viaria urbana e rural. Busca-se viabilizar a adequada conservagido das vias
publicas, mitigando problemas histéricos como lama e poeira, garantindo a
segurancga dos usuarios e a durabilidade do patriménio publico através de solugdes

de engenharia robustas.

Busca-se, ainda, prevenir situagdes de isolamento de comunidades ou deterioragao
acelerada do leito viario que possam comprometer a prestacao de servigos publicos

a populacéo. Assim, os resultados esperados compreendem:

i. Atendimento tempestivo e continuo: Resposta agil as necessidades de
pavimentacdo e drenagem em diversas localidades do municipio

simultaneamente;

ii. Padronizagao e Qualidade: Garantia de execugc&o conforme as normas
da ABNT, com utilizagcdo de concreto FCK = 30 MPa e conformidade

geomeétrica rigorosa;

iii. Racionalizagcao de Recursos: Aplicacao eficiente do erario mediante
contratagdo baseada em tabelas de referéncia oficiais (SINAPI/SICRO) e

fiscalizacdo por medicao de resultados;

iv. Melhoria da Mobilidade: Redugao dos custos de manutencgao de vias e

veiculos, além do fortalecimento da infraestrutura logistica municipal;

v. Impacto Social e Ambiental: Reflexos positivos na saude publica e na
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preservagao ambiental através do manejo adequado das aguas pluviais.

Dessa forma, a contratagdo proposta busca ndo apenas suprir as caréncias de
infraestrutura da Administragdo, mas também contribuir diretamente para o
fortalecimento da capacidade institucional do Municipio em promover o
desenvolvimento urbano com maior eficiéncia, perenidade e qualidade de vida para

a comunidade de Brumadinho.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para esta solugdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagées do 6rgao ou

fornecimento de servigo adicional para que a contratacao surta seus efeitos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solugcao nao ha contratagdes que guardam

relagcéo/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratagdo pretendida,

sejam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugao das obras e servigos de engenharia para pavimentagdo de concreto
moldado in loco e drenagem pluvial pode gerar impactos ambientais especificos,
geralmente de magnitude moderada e localizados. E imperativo o reconhecimento
desses fatores e a adogao rigorosa de medidas mitigadoras para neutralizar ou

minimizar efeitos negativos ao ecossistema de Brumadinho.

Durante a fase de instalacdo e execugao, as seguintes diretrizes ambientais

deverao ser observadas, conforme as especificidades do objeto:

Preservacgao de Recursos Hidricos: O canteiro de obras ndo podera situar-

se proximo a nascentes ou cursos d’agua. Devem ser adotadas barreiras de
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contencdo para impedir que residuos da moldagem do concreto ou
sedimentos da drenagem atinjam o lencol freatico ou corpos hidricos

superficiais.

Controle de Residuos e Contaminantes: E imprescindivel tomar medidas
de seguranca contra o derramamento de éleos combustiveis e lubrificantes
das maquinas de pavimentacédo e transporte. Todo o lixo e esgoto sanitario
do canteiro devem ter disposicao adequada, vedando-se qualquer descarte

que possa poluir o solo.

Gestdao de Entulhos e Terraplenagem: Os materiais oriundos de
demoligdes, remocdes e cortes de terraplenagem (bota-fora) deverao ser
depositados exclusivamente em locais pré-determinados pela fiscalizacao
municipal, em conformidade com o Plano de Gerenciamento de Residuos
de Construgao Civil (PGRCC).

Emissoes e Poluicao Atmosférica: Para mitigar a suspensao de poeira
causada pelo trafego de maquinas e movimentagdo de terra em areas
urbanas ou rurais, as superficies deverao ser mantidas umidas. Além disso,
deve-se priorizar o uso de veiculos e equipamentos com manutengao em dia

para controle de emissdes de poluentes.

Recuperacao e Limpeza: Ao término do contrato ou de cada ordem de
servico, devera ser realizada a limpeza total dos canteiros, patios de
maquinas e frentes de trabalho, removendo-se quaisquer vestigios de
materiais de construcdo ou formas metalicas utilizadas na moldagem do

concreto.

Deve-se assegurar que as atividades de drenagem e pavimentagao nao interfiram

negativamente na vegetacgao local ou na fauna. O planejamento das operacdes de

microdrenagem deve prever o escoamento adequado das aguas pluviais para evitar

processos erosivos nos pontos de desague.

Em sintese, a gestdo dos impactos ambientais associados a esta infraestrutura
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exige praticas responsaveis e a implementacgéo rigorosa de medidas de protegao
ambiental e de saude publica. Dessa forma, garante-se que as melhorias viarias
em Brumadinho sejam executadas de maneira sustentavel, com o menor impacto
possivel sobre 0 meio ambiente e em total harmonia com a legislagdo ambiental

vigente.

14. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE

Considerando o conteudo acima disposto, declaramos que a presente contratacao
se apresenta viavel em todos os aspectos, na medida em que sera utilizado
orgcamento especifico alocado na Secretaria Municipal de Governo e Reparagao
para esse fim e que o objeto da contratagcdo € compativel com as competéncias

institucionais da Administracao.

Ressalta-se, ainda, que a Prefeitura de Brumadinho observa rigorosamente todos
os dispositivos legais e normativos vinculados a matéria, minimizando eventuais

riscos de questionamentos por parte de 6rgaos de controle e auditoria.

15. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ESTUDO

Marcelo Paulo de Sales Gabriel Marcos Sousa
Mat. 20781 Mat. 22137

16. DE ACORDO DO GESTOR

Guilherme Augusto Braga Morais

Secretaria Municipal de Governo e Reparagao
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