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PARECER JURIDICO PREVIO N° 72/2025

Q@W (Y*-Q'/p Inexigibilidade de Licitagdo Contrata¢&o do escritério
5 _Q/ R;.f‘ju Cordeiro, Laranjeiras & Maia Advogados,
° > @jf especializado em demandas relacionadas aos

repasses de royalties realizados pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gdas Natural e Biocombustiveis
(ANP]).

I.  RELATORIO:

Trafa-se de andlise juridica acerca da possibilidade de confratacdo
direta, por inexigibilidade de licitacdo do escritério Cordeiro, Laranjeiras e
Maia Advogados, especializado em demandas relacionadas qos repasses
de royalfies realizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gdas Natural e
Biocombustiveis (ANP), com fundamento na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos) e na jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas.

E o brevissimo relatério.

Il. DA FUNDAMENTACAO:

I.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir & autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme o art. 53, § 4°, da W

Lei n° 14.133, de 2021. Dessa maneira, ndo hd determinacdo legal que
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imponha a fiscalizagdo posterior do cumprimento das recomendacdes

feitas pela unidade juridico-consultiva.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem
conveniéncia e oportunidade para a celebracdo do ato, bem como os
elementos de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuicdes
deste orgdo de consultoria, sendo afetas aos setores competentes da

Administracdo.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis
para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, conforme
orientagcdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC/AGU n° 7, que
assim dispoe:

"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa  da  necessidade de  fazé-lo, evifando-se
o posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniGo ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio
de seu acatamento”. (Manual de Boas Pratficas Consultivas

aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de
2016)

Feitas as ressalvas, passa-se & andlise estritamente juridica do presente

processo."
.2. AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA:
Afesta-se nos autos que foi juntada a autorizagdo para a @

confratagcdo direta, em cumprimento ao artigo 72, VI, da Lei n°
14.133/2021, fl. 1.764.
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[.3. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA:

O arfigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento do processo de

contratagdo direta, conforme transcrito abaixo:

I'- documento de formalizacGo de demanda e, se for o caso,
esfudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projefo bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonsfrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsgo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido:

V - comprovagdo de que o confratado preenche os requisifos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;
Vil - autforizacGo da auforidade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, @ Administracdo deverd
acostar aos autos os documentos acima listados, em atendimento aos

requisitos exigidos, acompanhados da documentagdo comprobatéria.

Dito isso, passamos & andlise dos documentos juntados aos autos

quanto ao preenchimento das exigéncias legais.”

2.3.1. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO:

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo PUblica
deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento

da contratacdo:

Estado de Minas Gerais \%
Procuradoria Juridica do Municipio 2%



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO VALE

Estado de Minas Gerais

Procuradoria Juridica do Municipio \_:éé/?
&

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) andlise de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados acos autos,

conforme indicado no relatério deste parecer.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica,

faremos algumas observacdes a titulo de orientacdo juridica.

2.3.2. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA E ESTUDOS
PRELIMINARES: PRINCIPAIS ELEMENTOS:

Da andlise do documento de formalizagcdo da demanda, percebe-se
que foram previstos os contelUdos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de
janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n°
14.133, especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o
nome da drea requisitante ou técnica, com a identificacdo do

- responsdvel e a indicacdo da data pretendida para a conclusdo da

contratacdo.
2.3.3. ANALISE DE RISCOS:
O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/21 estabelece que o planejamento

da confratagdo deverd contemplar a andlise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual.

No caso concreto, verifica-se que a administracdo apresentou o

gerenciamento de risco, atendendo ao exigido acima.



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO VALE

Estado de Minas Gerais
Procuradoria Juridica do Municipio

2.3.4. TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia € o documento que deverd conter a definicdo
do objeto, incluindo sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo; a fundamentacdo da
confratagcdo; a descricdo da solugdo; os requisitos da confratacdo; o
modelo de execucdo do objeto; 0 modelo de gestdo do contrato; os
critérios de medicdo e de pagamento; a forma e os critérios de selecdo
do fornecedor; as estimativas do valor da contfratacdo, acompanhadas
dos pregos unitdrios referenciais, das memodrias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar
de documento separado e classificado: e a adequacdo orcamentdria
(art. 6°, XXIll, da Lei n° 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela
Secretdria de Administragdo, datado e assinado pelo Secretdrio

Municipal, Davison dos Santos Almeida.

Da andlise, constata-se que as sancdes a serem aplicadas ndo estdo

estruturadas de forma adequada, sugerindo-se a inclusdo no Termo de

Referéncia da seguinte forma:

* Adverténcia, quando o contratado der causa & inexecucdo parcial
do conirato, sempre que ndo se justificar a imposicGo de
penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n° 14.133, de 2021);

e Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “b”, “c” e “d" do subitem acima deste
Contrato, sempre que ndo se justificar a imposi¢cdo de penalidade
mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n° 14,133, de 2021);

e Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando

praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do

)
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subitem acima deste Contrato, bem como nas dlineas “b", “c” e
“d”, que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave (art.
156, §5°, da Lei n° 14.133, de 2021).
o Mulia:
a) Moratéria de 5% (cinco por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;
b) Compensatéria, para as infracdes descritas nas alineas “e” a “h”
do subitem acima deste contrato, de 20% a 30% do valor do Conirato.
c) Compensatdria, para a inexecugdo total do conirato prevista na
alinea “c” do subitem acima deste contrato, de 15% a 30% do valor do
Conirato.
d) Parainfragcdo descrita na alinea “b"” do subitem acima deste
contrato, a multa serd de 10% a 20% do valor do Contrato.
e) Parainfracoes descritas na alinea “d” do subitem acima deste
contrato, a multa serd de 2% a 5% do valor do Contrato.
f)  Para ainfragcdo descrita na alinea “a” do subitem acima deste

contrato, a multa serd de 5% a 10% do valor do Contrato.

e A aplicagcdo das sancoes previstas neste Conirato ndo exclui, em
hipétese alguma, a obrigagcdo de reparacdo integral do dano

causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n® 14.133, de 2021).

o Todas as sancgoes previstas neste Conirato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de
2021).

o Antes da aplicagdo da multa serd facultada a defesa do interessado
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua
infimacao (art. 157, da Lei n°® 14.133, de 2021).
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e de suaintimacgdo (art. 157, da Lei n° 14.133, de 2021).

e Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao
valor do pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao
Contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada
da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da
Lei n° 14.133, de 2021).

e Previamente ao encaminhamento & cobranca judicial, a multa
poderd ser recolhida administrativamente no prazo mdximo de 10
(dez) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo

enviada pela autoridade competente.

e A aplicagcdo das sangoes realizar-se-4 em processo adminisirativo
que assegure o contraditério e a ampla defesa ao Coniratado,
observando-se o procedimento previsto no caput e pardgrafos do art.
158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de
licitar e contratar e de declaragcdo de inidoneidade para licitar ou

contratar.

e Na aplicagdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021):

b) a natureza e a gravidade da infragcdo cometida:

c) as peculiaridades do caso concreto;

d) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

e) os danos que dela provierem para o Contratante;

f) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,

conforme normas e orientagdes dos drgdos de controle. @?3

Telefone: (31) 3734-1575 - 3734-1406 — 3734-1150
Av. Tocantins, 57 — Centro — CEP: 35.473-000, Belo Vale-MG.
E-mail: prefeitura@belovale.me.gov.br / www _helovale ms sav hr
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Os atos previstos como infragoes administrativas na Lei n° 14.133, de
2021, ou em outras leis de licitagdes e contratos da Administracéo
Plblica que também sejam fipificados como atos lesivos na Lei n°
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade

competente definidos na referida Lei (art. 159).

A personadlidade juridica do Conitratado poderd ser desconsiderada
sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou
dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administracdo, & pessoa
juridica sucessora ou & empresa do mesmo ramo com relagcdo de
coligagcdo ou controle, de fato ou de direito, com o Coniratado,
observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160, da Lei n° 14.133,
de 2021).

O Coniratante deverd, no prazo méximo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de aplicagdo da sancdo, informar e manter
atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins
de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
instituidos no @mbito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n°
14.133, de 2021).

As sancoes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar sGo passiveis de reabilitacdo na
forma do art. 163 da Lei n° 14.133/21.

Telefone: (31) 3734-1575 - 3734-1406 — 3734-1150
Av. Tocantins, 57 — Centro — CEP: 35.473-000, Belo Vale-MG.
E-mail: prefeitura@belovale.mg.gov.br / www.belovale.mg.gov.br
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E, na parte referente a forma de pagamento, tendo em vista ser em

modalidade “ad exitum” sugere-se contemplar de maneira  mais

detalhada a forma dos honordrios de 20% sobre o montante recuperado.

Tendo em vista ndo ter ficado detalhado.

Neste contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o

Termo de Referéncia contemplou as demais exigéncias contidas nos

normativos acima citados, mas orienta-se a atender ds orientacdes

mencionadas.

2.3.5. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O planejamento da confratacdo tem inicio a partir da identificacdo de
uma necessidade ou de um problema da Administracdo, a ser evidenciado
no estudo técnico preliminar (ETP), que consiste no planejamento preliminar

da contratacdo.

O ETP possibilitard a indicagdo da solucdo mais adequada, entre as
possiveis, para atender d necessidade da Administracdo, avaliando a
viabilidade técnica e econdmica da confratacdo ou das contratacoes
necessdarias para compor a solu¢do, inclusive para os casos de confratacdo

direta.

In casu, verifica-se que o ETP cumpriu as exigéncias previstas no art. 18 da
Lei n® 14.133/21.

2.3.6. MODALIDADE AD EXITUM:

A Administragdo PUblica pode contratar escritério de advocacia por

meio de confrato ad exitum, uma modalidade em que os honordrios s&o

Telefone: (31) 3734-1575 - 3734-1406 — 3734-1150
Av. Tocantins, 57 — Centro — CEP: 35.473-000, Belo Vale-MG.
E-mail: prefeitura@belovale.mg.gov.br / www.belovale.mea.gov.br
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geralmente com base em um percentual sobre o valor recuperado ou ©

beneficio econdmico obtido.

Essa forma de contratacdo pode ser utilizada quando a Administracdo
ndo deseja ou ndo pode arcar com custos iniciais, sendo mais comum em
acdes que envolvem recuperacdo de créditos ou em litigios onde o

resultado financeiro € incerto.

A confratacdo deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia, sendo realizada por meio de inexigibilidade de
licitagcdo, fundamentada na especiadlizacdo do escritério e na

impossibilidade de competicdo, conforme a Lei n°® 14.133/2021.

Contudo, é essencial que o coniratlo seja bem detalhado,

estabelecendo de forma clara as condicoes para o pagamento, para

garantir que os interesses publicos sejam atendidos de forma justa e

fransparente.

Segue abaixo entendimento do Tribunal de Contas do Piaui sobre a
possibilidade da contratacdo pela Administracdo PUblica via ad exitum.

EMENTA: REPRESENTACAO . ILEGALIDADE DE INSERCAQ DE CLAU
SULA ESTABELECENDO REMUNERACAO AD EXITUM NO CONTRATO
FIRMADO ENTRE OS REPRESENTADOS. No caso em exame, verifica-se
que a representagdo versa sobre duas supostas irregularidades: a
possibilidade de celebracdo de contrato de risco com escritério de
advocacia e o pagamento dos honorarios advocaticios com recursos
dos precatérios do FUNDEF. Quanto ao primeiro ponto, o Plendrio
desta Corte de Contas jd reconheceu em julgamentos andlogos que
a insercdo de cldusula ad exitum pela Administracio Publica na
contratacdo de particular € plenamente possivel, sendo o
municipio o maior beneficiado. A natureza da contratacio afasta a
possibilidade de estabelecer valor predeterminado, uma vez que ele
pode sequer existir, caso ndo haja sucesso na pretensdo de direito
material postulada em nome do municipio, e condiciona o
pagamento ao exaurimento do servico, com o cumprimento da
decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos aos cofres publicos.
No tocante ao pagamento de honordrios advocaticios com recursos

=
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dos precatdrios do FUNDEF, recente decisdo da Suprema Corte, em
julgamento a Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
- ADPF no 528, permitiu o uso de recursos desse fundo especial, ate' o
limite do valor correspondente aos juros de mora incidentes sobre os
precatdrios devidos pela Unido em acBes propostas em favor dos
Estados e Municipios, para pagamento de honordrios advocaticios.
Sumério. Municipio de Pavussu. Prefeitura Municipal. Exercicio
Financeiro de 2021. Andlise técnica circunstanciada. Improcedéncia
da Representacdo . (Licitagdo. Processo TC/015515/2021. Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Arauljo. Segunda Cadmara. Decisdo
Unanime. Publicado no DOE/TCE-PI ¢ 050/2023). (Grifos nossos)

2.4. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Em principio, todas as obras, servicos, compras e alienacdes promovidas
pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitagdo, que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta (CF, art. 37, XXI).

Enfretanto, hd casos em que a competicdo se torna invidvel ou impossivel.
A licitagcdo serd, pois, inexigivel, j& que ausente uma de suas razdes de existir:

a pluralidade de ofertas que promove uma disputa entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitacdo, onde a competicdo é possivel,
mas a redlizagcdo do certame ndo é obrigatéria por forca de lei, na
inexigibilidade o ente publico ndo tem opcdo, ndo hd discricionariedade a
observar. O que vale é a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou
melhor, de ter o produto ou servico necessdrio prestado satisfatoriamente
por mais de um individuo. Em Ultima andlise, a inexigibilidade é condicdo
gue se impde & Administracdo, como Unica forma de atendimento ao

interesse publico.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo é uma excecdo &

regra do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e estd prevista no art. 74 da Lei

n°® 14.133, de 2021: %ﬁ

Telefone: (31) 3734-1575 - 3734-1406 — 3734-1150
Av. Tocantins, 57 = Centro — CEP: 35.473-000, Belo Vale-MG.
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Art. 74. E inexigivel a licitac@o quando invidvel a competicGo,-em
especial nos casos de:

ll- contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializac@o, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo :

[...) c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
fributdrias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso [l do caputfdeste artigo,
considera-se de notdria especializagcdo o profissional cu a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe fécnica ou oufros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu frabalho
e essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do

objeto do conftrato.

O caso em epigrafe trata da possibilidade de confratacdo direta por
inexigibilidade de licitagcdo para a contratagcdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, de empresa para a contratagdo do escritério Cordeiro, Laranjeiras
e Maia Advogados, especializado em demandas relacionadas aos repasses
de royalties realizados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gdas Natural e
Biocombustiveis (ANP), motivo pelo qual a possibilidade encontra

fundamento legal, em tese, no inciso lll, ‘c’, do dispositivo acima destacado.

Destarte, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos passou a
pressupor que os servigcos elencados no rol do inciso Ill sGo singulares por sua
propria  natureza, devendo-se atentar para o requisito da notdria
especializagdo. Dessa forma, observa-se que, para o legislador da Lei n°
14.133/2021, o requisito fundamental para a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos especializados € a
caracterizacdo da notdria especializacdo. ?'2

Telefone: (31) 3734-1575 - 3734-1406 — 3734-1150
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Nessa linha de entendimento, o Manual de Licitacdes e Contratos do
Tribunal de Contas da Unido registra que: “Assim, diferentemente da Lei n®
8.666/1993, a Lei n° 14.133/2021 suprimiu a singularidade do objeto como
requisito para a inexigibilidade de licitacdo. Em vez disso, passou a ser
necessario demonstrar que o trabalho do profissional renomado é essencial

para alcangar completamente o objetivo do contrato.”

NGo obstante a discricionariedade do gestor publico nos casos de
confratacdo direta, ndo se pode confundir com a arbitrariedade, haja vista
que a Adminisfracdo PUblica, em todos os seus atos, deve obediéncia Qo
principio constitucional da legalidade, de modo que, para o caso em
questdo, hd necessidade de comprovagcdo da notéria especializacdo do
pretenso contratado, a fim de imprimir legalidade no ato administrativo de
contratagdo. Logo, a discricionariedade, ainda que permita ao agente
publico desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia & lei, e tal
obediéncia estd presente quando se constata que a prépria legislacdo

prevé as hipbdteses em que a licitacdo & inexigivel.

Portanto, sendo legal a hipbtese de inexigibilidade de licitacao,
igualmente sdo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a

excecdo ao regime geral, que, no caso, & a notdria especializacdo.
2.4.1. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO:

Conforme mencionado anteriormente, para a contratacdo direta de
servicos técnicos especializados, o legislador entendeu que deve estar

demonstrada a notéria especializagcdo da empresa ou pessoa contratada.

Nesse sentido, o art. 74, § 3°, da Lei n° 14.133/21 dispoe da seguinte forma:

¥
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de: (...) § 3° Para fins do disposto no inciso Il do
caput deste artigo, considera-se de notéria especializagcdo o
profissional ou @ empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decormente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamenfo, equipe
fécnica ou outfros requisifos relacionados com suas afividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente

adequado & plena satisfagdo do objeto do confrato.

Assim, de acordo com a legislagdo vigente, a notdria especializacdo
pode ser comprovada mediante desempenho anterior e estudos, os quais se
adequam ao caso do indicado, uma vez que este dispde de diversos
atestados de capacidade técnica apresentados e firmados por outros entes
pUblicos, bem como apresenta especializacdes na temdatica, em especial a

especializacdo em Direito Municipal.

Nesse sentido, a empresa a ser confratada acostou aos autos
documentacdo detalhada, na qual comprova as especializacdes das
profissionais e os trabalhos ja realizados em outros municipios, demonstrando
a capacidade técnica e a notéria especializacdo dos profissionais no

campo desejado pelo municipio.

Diante do exposto, observados os pardmetros da Lei de Licitacdes,
entende-se como demonstrado que a contratacdo de profissional ou
empresa com notdria especializagdo é imprescindivel & plena satisfacdo do
objeto contratado, e que a empresa ou profissional a ser confratado possui

notoria especializagcdo no campo requerido pelo Gestor PUblico.
2.5. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO:

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a Lei n°

14.133/21 determina, em suma, que a habilitagdo far-se-&d com a verificacdo
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de que o licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a

Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, e, sobretudo, a
comprovagdo de que atende ds exigéncias da norma em termos de

qualificacdes técnicas.

Perpassando os autos, tais documentos estdo juntados e a qualificacdo

técnica & demonstrada por meio dos documentos acostados aos autos.
2.6. DA MINUTA DE CONTRATO:

Os contratos administrativos s&o aqueles firmados entre orgdos ou
entidades da Administragdo PUblica e particulares, por meio dos quais se
estabelece um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a

estipulacdo de obrigagdes reciprocas.

Diversamente dos contratos firmados entre particulares, no d@mbito do
direito privado, os contratos administrativos tém o objetivo principal de
atender a um interesse coletivo e, portanto, conferem & Administracéo
algumas prerrogativas, denominadas cléusulas exorbitantes, justificadas pelo
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, as quais
permitem ao confratante, por exemplo, modificar ou extinguir
unilateralmente o contrato, fiscalizar a sua execucdo e impor sancdées ao

particular.

O instrumento de contfrato &, em regra, obrigatério, mas poderd ser
substituido por outro instrumento hdabil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucgdo de
servico, nos casos de confratacdo direta, seja por inexigibilidade ou

dispensa, conforme interpretacdo sistemdtica e finalistica do art. 95 da Lei n°® M
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14.133/2021. Contudo, o valor da contratacdo deverd ficar abaixo do limite

da confratagcdo direta por dispensa de licitacdo, em razdo do valor previsto
no art. 75, ll, que é de R$ 50.000,00.

No caso em tela, embora no processo licitatério constem as obrigacdes

das partes, atente-se ao fato da sugestdo exposta neste parecer para

alteracoes das obrigacoes e andlise do valor, tendo em vista a necessidade

do detalhamento.

2.7. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA:

No presente caso, em atencdo ao artigo 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021,
consta a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos
orcamentdrios necessdrios para fazer face as despesas decorrentes da
futura confratacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica, salientada a

modalidade ad exitum desta licitacdo.

lll. CONCLUSAO:

Em face do exposto, OPINO pela contfinvidade do processo de licitacdo

por inexigibilidade, com as ressalvas seguintes ressalvas:

a) constata-se qgue as sancdes a serem aplicadas ndo estdo estruturadas

de forma adeguada, sugerindo-se a inclusdo no Termo de Referéncia e

posterior alteracdo na minuta de edital:

b) referente & forma de pagamento, tendo em vista ser em modalidade

“ad exitum” sugere-se contemplar de maneira mais detalhada a forma

§5

dos honordrios de 20% sobre o montante recuperado.
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O parecer ora expedido analisou os documentos produzidos por outros
agentes pUlblicos contidos nos autos, & luz da legislagcdo perfinente, ndo
havendo, na presente opinido, dolo ou erro grosseiro que venha a configurar
a responsabilidade desta Procuradoria, nos termos do art. 28 da Lei n°
13.655/2018.

r

E o parecer, salvo melhor juizo, emitido em cardter opinativo e ndo

vinculante, ressaltando-se, para todos os efeitos, a liberalidade quanto &

observancia de seus fundamentos e posterior prosseguimento da presente

licitacdo.

A consideracdo da autoridade superior.

Belo Vale, aos vinte e oito dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e

cinco.
Barbara Kelly Moreira Ramos Thais Ferreira do Carmo
Procuradora Geral Municipal Procuradora Municipal

OAB/MG 103.422 OAB/MG 216.553
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