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PARECER JURIDICO PREVIO N° 86/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratacdo de empresa para prestagio de servigos agrondmicos e servigos continuos de assisténcia
técnica aos produtores rurais de Belo vale, através da modalidade pregéo por menor preco global.

Os presentes autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

o Documento de oficializac¢fo de demanda (fls.03/05);
Termo de Referéncia (fls. 57/70);

Portaria de nomeag#o do gestor e fiscal do contrato (fls.15/16);

0

Estudo técnico preliminar (fls.48/56);
Pesquisa de Precos (fls.31/40);

- o Justificativa na escolha dos fornecedores e Justificativa de preco (fls.44/46);

o O O

o Autorizagdo da autoridade competente (f1.71);
o Declaragdo de dotagéio orcamentéria (f1.42);

o Minuta de Edital (fls.72/96);

o Minuta de Contrato (fls.97/101).

E a sintese do necessario.

2. APRECIACAO JURIDICA
2.1.FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragfo,
que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contrataco.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgio de
assessoramento juridico da Administragio devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

II - Redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciago de todos
os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na analise
juridica; '

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica
ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbrica¢do com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Priticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unifo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacfio consultiva que adentrar questfio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nfo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o cardter discricionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgéo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo o6rgdo
assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a2 competéncia de cada agente piiblico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais
ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administra¢éo.
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2.2.PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ i,

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério
¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lein® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na
contratagfo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condigdes de execugio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento:

IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboragfo do edital de licitacgo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de
combinag@o desses pardmetros, para os fins de selecéio da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivag¢do circunstanciada das condicdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicaciio das parcelas de maior relevincia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuaciio e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacio de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execucio contratual;
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lel.
(grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento
da contratagfo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisi¢o administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificagio da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que € principio e objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de
2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugfo do processo licitatorio deve
revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

2.2.1. Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, os servidores da drea técnica elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
ultima insténcia, ao proprio drgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

2.2.2. Analise de riscos

O art.18, inciso X da Lei n°® 14.133, de 2021, dispdes acerca da necessidade de
elaboragdio de analise de risco na fase preparatéria do processo licitatorio, contudo, no presente
caso a mesma nio foi anexada aos autos.

Cumpre destacar, que existem riscos relevantes que néo sdo tratados no ambito do
ETP e que, portanto, precisam ser registrados durante o processo de planejamento e gerenciados
ao longo dos processos de selegdo do fornecedor e de gestéo do contrato.

Esses riscos podem estar relacionados ao processo licitatorio, as providéncias a
serem adotadas pela Administraco antes da celebragéio do contrato, a gestdo do futuro contrato,
ou aos resultados pretendidos com a contratagéo.

Outrossim, O decreto Municipal n°1225/2024, dispde acerca dos critérios para
afericio da analise de riscos em licitacdes, oportunidade em que deveri ser observado o
referido decreto para elaboracio da Analise de risco.

2.2.3. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagéo, com indicac&o
da observancia do pardmetro previsto no inciso IV do art. 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021,
materializada em documentos.

Observa-se que o processo sob analise foi instruido com a justificativa para o valor
maximo contratacdo, a teor das pesquisas de pregos juntadas aos autos.
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O gestor justificou a escolha dos fornecedores, para quais enviou e-mail, e pontuou
que ndo foi possivel realizar a pesquisa com base nos dados do PNCP, em razio do tipo de servigos
a ser prestado.

Da anilise, entende-se que os dados apresentados estio em consonancia ao previsto
na lei.

2.2.4. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo, a fundamentaggo da contratagdo, a descrigdo da solugdo, os requisitos da contratagio,
o modelo de execugdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de
pagamento, a forma e critérios de selegéio do fornecedor, as estimativas do valor da contratacio,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequacgdo orcamentdria
(art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela drea requisitante,
datado e assinado, fls.57/70.

Neste contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou as demais exigéncias contidas nos normativos acima citados.

2.3.DA MODALIDADE DE LICITACAO

A Administragdio Publica deve, antes de realizar contratagles, promover licita¢o,
procedimento que tem por objetivo dar méxima efetividade ao principio constitucional da
impessoalidade, além de obter a melhor contrata¢@o para o Poder Publico, o que vai ao encontro
do postulado da indisponibilidade dos bens publicos. O procedimento compreende a identificagio
do objeto, a comprovacdo da necessidade, o respeito a dotagéio or¢camentéria, a observancia da
regularidade formal, a publicidade ampla e a garantia de concorréncia em igualdade de condi¢des
entre os interessados.

No caso em exame, busca-se a contratagio de empresa para prestar servicos de
Agronomia, conforme especificagdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus Anexos.

Superada essa questio, a modalidade de licitagdo denominada pregio eletrdnico é
admitida, nos termos do inciso XLlI, artigo 6° da Lei 14133/2021, para a aquisicdo de bens e
servigos comuns, assim considerados “aqueles cujos padrdes de desempenho de qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

Registra-se que compete ao agente ou setor técnico da Administragdo declarar que
0 objeto licitatério ¢ de natureza comum para efeito de utilizag8io da modalidade pregfo, sendo
atribui¢do do érgdo juridico apenas analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria
aplicavel.

No presente caso, conforme o termo de referéncia, o servico a ser contratado
caracteriza-se como comum.
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Dessa forma, considerando a qualificagdo dos servigos a serem adquiridos, o pregéo
¢ a modalidade licitatéria adequada a aquisi¢do do objeto pretendido.

2.4. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

No presente caso, em atengfo ao artigo 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021, consta
nos autos a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagéo da
respectiva rubrica.

2.5.MINUTA DE EDITAL

A minuta do edital foi elaborada pelo setor competente, encontra-se anexado aos
autos.

O edital contempla a descri¢do do objeto, regras relativas & convocagéo, ao
julgamento, & habilitagfio, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao do
contrato, 4 entrega do objeto e as condigdes de pagamento, em atendimento ao artigo 25 da Lei n°
14.133, de 2021

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a
fase preparatoria seja instruida com motivagio circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

D) justificativa de exigéncias de qualificago técnica, mediante indicag@o das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

1) justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

III) justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio.

A motivagio, a justificativa, a indicagio das parcelas de maior relevéncia/valor,
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, critérios de pontuagéo, julgamento das propostas
e participagdo ou ndo de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.

2.6. MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

O artigo 92 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasifo da elaborag@o da minuta de termo de contrato.

Da analise da referida minuta, observa-se que ela se encontra em sintonia com 0
preconizado pela legislagdo vigente.
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2.7.DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagdo do gestor e
fiscal de contrato, fls.15/16.

2.8.PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

E obrigatéria a divulgagdo e a manutengio do inteiro teor do edital de licitacdo e
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicagdo de extrato do edital no Dirio Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54,
caput € §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Por fim, destaca-se ainda que, apds a homologagdo do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lein® 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, apés cumpridas as recomendacées apontadas abaixo.

Frisa-se que a autoridade competente poder4 optar ou nio pelo acolhimento
das presentes razjes.

RECOMENDO que o termo de referéncia conste como anexo do edital.

RECOMENDO a juntada da andlise de riscos nos autos, elaborada em
conformidade ao Decreto Municipal n° 1225/2024, OU que seja justificada sua auséncia.

RECOMENDO a divulgagdo e a manutencio do inteiro teor do edital de licitagdo
e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

RECOMENDA-SE, por fim, que os autos sejam remetidos & Controladoria interna,
para analise final, pois exerce, na forma da lei, o controle interno dos atos e procedimentos da
administragdo direta, visando resguardar o cumprimento dos principios da administraggo publica.

Eo parecer.
A considerag8o superior. -
i TR
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