PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO VALE
ESTADO DE MINAS GERAIS
ADM: 2025/2028

Estudo Técnico Preliminar
Lei Federal 14.133/2021

Prefeitura Municipal de Belo Vale/MG

Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de Fazenda.

Descricdo do objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
ESPECIALIZADOS E ASSESSORIA  TRIBUTARIA  PARA  LEVANTAMENTO,
ATUALIZACAO E COMPENSACAO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EM RELACAO AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
— RAT/SAT/FAP, VERBAS INDENIZATORIAS E DEBITOS DO PIS/PASEP, DOS
EXERCICIOS NAO PRESCRITOS.

Infroducdo

Considerando que o Municipio ndo dispde de corpo técnico especializado na
execucdo de servicos desta natureza;

Considerando que é possivel promover a recuperacdo de créditos, com
consequente aumento da receita municipal, por meio da contratacdo de servicos
especializados, impulsionando assim o desenvolvimento institucional do Municipio;

Diante da complexidade e especificidade das demandas juridicas
enfrentadas pela administracdo publica, € necessaria a atuacdo de um escritorio
de advocacia que possua notdria especializacdo e capacidade técnica
comprovada, a fim de oferecer solucdes estratégicas e eficientes.

I. Da necessidade da contratagao/aquisicao - Justificativa
I.1. Identificagdo da Necessidade da Contratacao:

H& urgéncia na recuperacdo dos valores pagos indevidamente sob pena de
prescricdo dos créditos, a cada més em que ndo se iniciam os procedimentos

necessdrios prescreve um més passivel de recuperacdo.

O objeto que se pretende contratar configura-se como singular, isso porque:
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a) Trata-se de uma prestacdo especifica, sem cardter de confinuidade, isto €, a
prestacdo dos servicos exaure-se na obtencdo dos resultados pretendidos;

b) O objeto exige capacitacdo especifica, ndo se caracterizando como servico
corriqueiro que estd inserido na rotina da Administracdo Publica.

Os servicos a serem contratados possuem natureza de servicos continuados, Nos
termos do art. 74, lll, ‘c” da Lei 14.133/2021, pois 0 objeto é recuperacdo de créditos,
contudo, o pagamento estd condicionado a efetiva recuperacdo dos creditos aos
cofres do Municipio.

Vale lembrar que a forma de pagamento definida neste projeto (pagamento
por éxito) ndo descaracteriza a natureza continua dos servicos, nos termos do art.
74,1, ‘c” da Lei 14.133/2021.

Os servicos sdo remunerados por regime de tarefa nos termos do art. 144 da Lei
14.133/2021, pois ndo ha como definir previaomente o quantitativo a ser demandado
e o pagamento estd condicionado a efetfivarecuperacdo do crédito, portanto, ndo
pode ser considerado um servico padronizado, com demanda certa e previsivel,
por isso sdo considerados servicos de natureza continua.

I.2. Descrigao do Objeto:
Assessoria ocorrerd mediante acdes técnicas coordenadas visando apurar,
constituir e recuperar créditos ndo prescritos, conforme descrito abaixo:

ASSESSORIA JURIDICA TRIBUTARIA PARA LEVANTAMENTO, ATUALIZACAO E
COMPENSACAO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE A RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
EM RELACAO AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - RAT/SAT/FAP, VERBAS
INDENIZATORIAS DOS EXERCICIOS NAO PRESCRITOS.

O servico tem por finalidade de adequacdo e recuperacdo fributdria
especificamente a contribuicdo de Risco Ambiental no Trabalho — RAT e verbas
indenizatdrias. Tem por base, laudos e pareceres técnicos de seguranca do
trabalho, para comprovacdo de atividade econdémica preponderante nos Ultimos
05 (cinco) anos, retificacdo e reenvio dos documentos no Sistema SEFIP para habilitar
o Municipio junto & Receita Federal do Brasil a requerer a revisdo de grau de risco,
reenquadramento pela preponderdncia, compensacdo dos pagamentos
efetuados indevidamente ou a maior, especialmente quanto a aliquota do RAT -
Riscos Ambientais no Trabalho e verbas indenizatdrias, nos Ultimos 60 (sessenta)
meses, observando-se o disposto na Instru¢ao Normativa n. 2055 de 06 de Dezembro
de 2021.

O servico compreende:
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= Utilizacdo da DCTFWEB - Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais
Previdencidrios e de Outras Entidades e Fundos, em cumprimento a Instrucdo
Normativa RFB n. 2.005 de 29 de janeiro de 2021;

= Relatdrios de acompanhamento do trabalho, indicando as atfividades
realizadas os entraves identificados, e os respectivos encaminhamentos.

= Emissdo de laudo de preponderdncia, dos exercicios envolvidos na
compensacdo, assinado por engenheiro do Trabalho;

= Levantamento e andlise das operacoes, rotinas e controles que envolvem as
contribuicoes previdencidrias.

= Elaboracdo de planilhas demonstrativas e cdlculos dos valores encontrados,
eventualmente recolhidos a menos ou a mais do que o efetivamente devido,
destacando os eventualmente recuperdveis, informando-se, de forma
detalhada, todos os critérios utilizados, inclusive para a atualizagcdo monetdria.

= Assessoramento, preparacdo e execucdo dos processos administrativos
necessarios & eventual recuperacdo dos créditos apurados, em conjunto com
o pessoal das secretarias envolvidas, inclusive preparacdo de eventuais
retificacdes das declaracdes prestadas nos uUltimos 60 (sessenta) meses
(GFIP/SEFIP).

= Encaminhamento de relatério mensal contendo todos os levantamentos
realizados, periodo de compensacdo, planilha contdbil e indicadores de
correcdo utilizados.

= Retificacdo das GFIP/SEFIP dos Ultimos 05 (cinco) anos, visando gerar o crédito
a ser compensado.

I1.3. Requisitos Técnicos do Servigo:
Para a execucdo dos servicos, exige-se que o escritério contratado atenda cos
seguintes requisitos técnicos:

a) Notéria especializagdo;
b) Experiéncia comprovada;
c) Capacidade técnica e operacional;

d) Atuagdo sem custo inicial para o ente contratante, sendo os honordrios
advocaticios devidos apenas em caso de éxito. Os servicos contratados
possuem natureza de servicos continuados, pois o objeto é recuperacdo de
créditos, contudo, o pagamento estd condicionado & efetiva recuperacdo
dos créditos aos cofres do Municipio, nos termos do art. 144 da referida lei,
vejamos:

Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servicos,
inclusive de engenharia, poderd ser estabelecida remuneracdo
varigvel vinculada ao desempenho do contratado, com base em
metas, padrées de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no
contrato.
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§1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre
o valor economizado em determinada despesa, quando o objeto
do contrato visar a implantacdo de processo de racionalizacdo,
hipotese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos
créditos orcamentarios, na forma de regulamentacdo especifica.

§2° A tilizacdo de remuneracdo varidvel serd motfivada e
respeitard o limite orcamentario fixado pela Administracdo para a
contratacdo”.

I1.4. Justificativa para a Contratagdo Direta:

A confratacdo direta do escritério JACQUELINE DE PAULA BARBOSA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, fundamenta-se na Lei n® 14.133/2021, em especial no
artigo 74, inciso lll, alinea “c”, que permite a contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo para servicos técnicos especializados de natureza singular, prestados por
profissionais ou empresas de notdria especializacdo.

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de: |...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a Iinexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

Preliminarmente, apds varias discussoes juridicas, em 17 de agosto de 2021, foi
publicada a Lei n°® 14.039, a qual alterou a Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e o
Decreto-Lei n® 9.295/1946 (Cria o Conselho Federal de Contabilidade), para dispor
sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados por advogados e por
profissionais de contabilidade. Confira-se:

Lei 8.906/1994

“Art. 1°. A Lein® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A._Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua naturezq,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializacdo, nos termos
da lei.

Pardgrafo Unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade
decorrente _de desempenho _anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”
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Veja-se que estd consolidado que os advogados podem ser contratados por
inexigibilidade, pois os servicos sdo técnicos e especializados, de natfureza
intelectual, sendo os profissionais considerados de notdria especializacdo (esta
Ultima regra expressamente inserida no Estatuto da OAB).

Face ao exposto, ndo restam duvidas sobre a possibiidade legal de
contfratacdo por inexigibilidade para a confratagcdo dos servicos em questdo, nos
termos do Art. 74, inciso lll, aliena “c” da Lei 14.133/2021 combinado com Art. 3°-A
do Estatuto da OAB, que foi incluido pela Lei n°® 14.039/2021.

Il. Previsdo Or¢camentdaria

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de
recursos especificos, na dotacdo orcamentdria vigente.

Ill. Dos Pregos praticados no Mercado:

A estimativa do valor foi obtida mediante a apresentacdo dos documentos previstos
no art. 23, §4°. da Lei n. 14.133/2021 para demonstrar que os precos praticados sdo
compativeis com o preco de mercado, quais sejam, contratos e notas fiscais de
servicos semelhantes com validade de 01 (um) ano, nos termos da Lei. Vejamos:

“Art. 23. O valor previamente estimado da confratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem confratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

(...)

§4°. Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensq,
quando ndéo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os praticados
em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresenta¢cdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo”.

Em cumprimento a esse requisito, foram anexados os documentos pertinentes, quais
sejam, notas e contratos.

Mediante os contratos e notas fiscais apresentadas anexas a essa proposta, fica
demonstrada a vantajosidade da contratacdo e que o preco da contratacdo é
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compativel com o praticado no mercado, em confratacdes semelhantes de objetos
de mesma natureza cumprindo o requisito legal.

IV. Descricdo das Obrigagoes

Além das atividades detalhadas acima, deverdo ser realizadas pela CONTRATADA,
as seguintes obrigacoes:

Vi.

Vii.

Vii.

Envio de pessoal especializado ao Municipio para auxilio e orientacoes
a separacdo/coleta da documentacdo necessdria a realizacdo dos
servicos contratados;

Orientacdes quanto a formalizacdo de eventuais requerimentos
administrativos que se facam necessdrios junto a orgdo/entidades
publicos e privados;

Andlise técnica de toda a documentacdo coletada, buscando a
identificacdo de créditos que o Municipio possuag;

Planilhamento e atualizacdo de todos os créditos identificados;

Assessoria ao setor responsdvel pela Folha de Pagamento na revisdo
das rotinas pertinentes, incluindo interacdo com a empresa responsdvel
pelo fornecimento do sistema, de forma a adequar a base de cdlculo
das contribuicoes previdencidrias;

Executar os servicos conforme especificacdes deste Projeto Basico e de
sua proposta, com a alocacdo dos empregados necessAarios Ao
perfeito cumprimento das cldusulas contratuais, além de fornecer e
utilizar os matericis e equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste
documento e na proposta;

Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos efetuados em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da
execucdo ou dos materiais empregados;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do
objeto.

Utilizar empregados habilitados € com conhecimentos bdsicos dos
servicos a serem executados, em conformidade com as normas e
determinacoes em vigor;
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X. Prestar todo esclarecimento ou informacdo solicitada pela Contratante
OU por seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao
local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos & execucdo
do empreendimento.

Xi. Paralisar, por determinacdo da Contratante, qualquer atividade que
ndo esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que
ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

Xil. Conduzir os trabalhos com estrita observ@ncia as normas da legislacdo
pertinente, cumprindo as determinacdes dos Poderes PuUblicos,
mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas melhores condicoes
de seguranca, higiene e disciplina.

xii. ~ Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis
anos, exceto na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze
anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

xiv.  Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes assumidas, todas as condicdées de habilitacdo e
qualificacdo exigidas para a contratacdo;

xv.  Guardar sigilo sobre todas as informacoes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato.

V. Quantidades e valores estimados da contratagdo/aquisi¢ao:
A Contratada serd remunerada, pelos servicos de recuperacdo de créditos,

desde que sejam recuperados ou compensados os créditos em favor do Municipio,
conforme tabela abaixo:

Valor a ser

Valores a recuperar .
recebido por

ATIVIDADE dos (Ultimos cinco Valor de honordrios
cada RS 1,00
anos
recuperado
Assessoria  tributdria para
levantamento, atualizacdo e
compensacdo de valores
pagos indevidamente a
Receita Federal do Brasil em | 5q 5 509 900,00 R$ 0,10 R$ 350.000,00

relacGo as  confribuicoes
previdencidrias -
RAT/SAT/FAP, verbas
indenizatérias dos exercicios
ndo prescritos.
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Esse modelo de pagamento visa garantir maior seguranca juridica e financeira
ao ente publico, alinhando os interesses da administracdo com os resultados obtidos
na defesa dos direitos municipais.

VI. Controle e fiscalizagdo:

O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades
assumidas pela Confratada ensejard a aplicacdo de sancdes administrativas,
previstas na legislacdo vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme
disposto na Lei 14.133/2021.

VII. Justificativa para ndao parcelamento da contratagao:
Nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou fributdrias.

VIil. Demonstrativo dos resultados pretendidos:

O servico tem por finalidade de adequacdo e recuperacdo fributdria em
geral, visando atingir objetivo especifico de evitar a prescricdo de créditos a que o
Municipio tem direito.

IX. Declaragao de viabilidade da contratagao:

E inegdvel que existem créditos tributdrios em vias de prescrever, caso n&o
sejam compensados, portanto, esses créditos recolhidos indevidamente G Receita
Federal, precisam ser imediatamente compensados visando evitar a prescricdo e a
perda do direito do Municipio.

X. Providéncias prévias a aquisi¢ao:

Previamente a celebracdo do contrato, se faz imperioso que os servidores
sejam capacitados quanto ¢ fiscalizacdo e gestdo do contrato.

XIl. Contratacdes correlatas e interdependentes:
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Ndo se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

XIll. Possiveis impactos ambientais:

Ndo se aplica.

Portanto, os estudos preliminares evidenciaram que a confratacdo da solucdo
descrita se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessdria.

Diante do exposto, declara-se que a contratacdo pretendida € vidvel.

Belo Vale/MG, 03 de outubro de 2025.

ADEMIR FERNANDES GONCALVES DIAS
Secretdrio Municipal de Fazenda

CLARISSA REIS DAMASCENO PARREIRAS
Analista Contabil
Equipe de Planejamento

KASSIA CAROLINE APARECIDA DIAS
Fiscal Tributario
Equipe de Planejamento
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