PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO VALE
ESTADO DE MINAS GERAIS

ANEXO II - JUSTIFICATIVA TECNICA PARA MANUTENCAO DA ESPECIFICACAO DE CAPACIDADE
DE CARGA UTIL LiQUIDA MINIMA DE 3.000 KG

Objeto: Aquisicdo de dnibus escolar rural com acessibilidade, capacidade minima para transporte
de 44 estudantes sentados, mais o motorista, equipado com dispositivo de poltrona mével - DPM,
destinado ao atendimento das demandas de transporte escolar do Municipio de Belo Vale/MG.

I - CONTEXTUALIZAGAO

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a pertinéncia técnica, a razoabilidade e a
necessidade administrativa da manutencao da exigéncia de capacidade de carga util liquida minima
de 3.000 kg para o 6nibus escolar rural com acessibilidade previsto no edital.

Tal esclarecimento se faz necessario em razdo de questionamentos apresentados em sede de
impugnacao, nos quais se pretende a reducdo da exigéncia para patamar aproximado de 2.700 kg,
sob o argumento de que veiculos com essa capacidade também poderiam atender a Administragao.

Todavia, a andlise da Administracdo Publica ndo pode se limitar a verificacio abstrata de que
determinado veiculo eventualmente transporte a quantidade minima de estudantes em condi¢coes
ordindrias. A definicdo do objeto deve considerar a necessidade concreta do Municipio, as condi¢bes
reais de utilizacdo, o regime de operacao, a seguranga dos usuarios, a durabilidade do bem, os custos
indiretos de manutencao e a vantajosidade da contratacao ao longo do ciclo de vida do veiculo.

No presente caso, a exigéncia de capacidade util liquida minima de 3.000 kg ndo constitui
direcionamento, restricao indevida ou preferéncia por marca, modelo ou fabricante especifico.
Trata-se de parametro técnico objetivo, compativel com a finalidade publica da contratagdo e
diretamente relacionado a robustez, seguranca, eficiéncia operacional e economicidade do
transporte escolar rural.

I - DAS CONDICOES OPERACIONAIS DO MUNICIPIO DE BELO VALE/MG

O Municipio de Belo Vale/MG possui caracteristicas territoriais e operacionais que justificam a
adogdo de veiculo com configuracao mais robusta.

Trata-se de municipio com significativa extensdo territorial, baixa densidade demografica e
presenca de rotas que demandam deslocamentos entre areas urbanas, rurais e
comunidades/localidades mais afastadas. Além disso, o relevo local apresenta predominancia de
areas onduladas e trechos com aclives, declives e variagdes de solo, o0 que impde maior esforco
mecanico aos veiculos utilizados no transporte escolar.

O 6nibus a ser adquirido ndo sera utilizado apenas em vias urbanas planas e pavimentadas. Ao
contrario, destina-se ao transporte de estudantes em rotas escolares sujeitas a condi¢des severas
de trafegabilidade, inclusive estradas vicinais, vias ndo pavimentadas, trechos com irregularidades,
vibracdo estrutural, poeira, aclives e declives, além de utilizagdo continua durante o calendario
letivo.

Essas condi¢des operacionais exigem veiculo apto a suportar maior esforgo estrutural, maior carga
dinamica, maior exigéncia dos sistemas de suspensdo, freios, transmissdo, pneus, carroceria e
conjunto mecanico em geral.
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111 - DA NECESSIDADE DE CAPACIDADE UTIL LIQUIDA SUPERIOR

A capacidade de carga util liquida minima de 3.000 kg foi definida como requisito técnico necessario
para assegurar que o veiculo opere com margem adequada de desempenho e seguranca,
considerando:

a) transporte minimo de 44 estudantes sentados, mais o motorista;
b) existéncia de equipamento de acessibilidade por poltrona moével - DPM;

¢) presenca de ar-condicionado, camara de ré, bagageiro, tanque de combustivel com capacidade
minima de 150 litros, tanque de Arla, estepe, equipamentos obrigatdrios, cintos individuais,
iluminagdo interna e demais acessorios;

d) utilizacdo em rotas escolares com trechos rurais, estradas vicinais, aclives, declives, vibracao e
irregularidades do solo;

e) necessidade de maior durabilidade dos componentes estruturais e mecanicos do veiculo;
f) preservacdo da continuidade do servigo publico essencial de transporte escolar.

A reducdo da exigéncia para 2.700 kg diminuiria a margem técnica de seguranca e de desempenho
do veiculo, podendo aproximar sua operagao dos limites de carga em situa¢des reais de uso. A
diferenca de 300 kg nao é irrelevante, pois representa margem adicional importante para operagao
em condi¢des severas, especialmente em veiculo destinado ao transporte diario de estudantes, com
acessibilidade e utilizagdo em rotas rurais.

Assim, ainda que veiculos com capacidade util liquida de 2.700 kg possam, em tese, atender
determinadas situa¢des ordinarias de transporte, a Administracdo ndo esta obrigada a adotar
especificacdo inferior quando, de forma motivada, identifica que o interesse publico sera melhor
atendido por veiculo com maior robustez operacional.

IV - DA COMPATIBILIDADE COM REFERENCIAS TECNICAS DO TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

A especificacdo adotada pelo Municipio encontra respaldo técnico em referéncias nacionais
aplicaveis ao transporte escolar rural.

0 Caderno de Informagdes Técnicas do FNDE para Onibus Rural Escolar - ORE classifica os veiculos
rurais escolares como destinados ao transporte de estudantes em zona rural, inclusive em vias
pavimentadas e ndo pavimentadas, em condi¢cdes precarias de trafegabilidade, prevendo, para
veiculo médio com capacidade minima de 44 estudantes sentados, mais o condutor, equipado com
DPM, capacidade de carga util liquida minima superior a 3.000 kg.

Dessa forma, a exigéncia municipal de 3.000 kg ndo se mostra excessiva. Ao contrario, revela-se
tecnicamente compativel com o padrao de robustez utilizado como referéncia nacional para énibus
escolar rural de porte médio, acessivel e destinado ao transporte de 44 estudantes.

Portanto, a pretensdo de reducdo para 2.700 kg representaria diminuicdo do padrdo técnico de
capacidade util em relacdo a configuracdo mais adequada para o transporte escolar rural
pretendido, podendo comprometer a margem de desempenho, durabilidade e seguranca esperada
pela Administragao.

V - DA VANTAJOSIDADE SOB A OTICA DO CICLO DE VIDA DO OBJETO
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A proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica nao se confunde, necessariamente, com a
proposta de menor preco inicial ou com a aquisi¢do do veiculo de menor especificagdo técnica.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a licitacdo deve buscar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao, inclusive sob a perspectiva do ciclo
de vida do objeto, da eficiéncia, da economicidade e da adequada satisfagcdo do interesse publico.

A aquisi¢do de veiculo com capacidade ttil liquida minima de 3.000 kg permite maior margem
operacional, reduz o risco de sobrecarga estrutural e tende a proporcionar maior durabilidade dos
componentes submetidos a esfor¢o continuo, tais como suspensdo, pneus, freios, transmissao,
chassi e carroceria.

Em contrapartida, a aquisi¢ao de veiculo com menor capacidade util pode gerar aparente economia
inicial, mas resultar em maior custo indireto ao longo da utiliza¢do, em razao de:

a) maior desgaste dos componentes de suspensao e rodagem;
b) maior frequéncia de manutengdes corretivas;

¢) maior risco de paralisacdo do veiculo;

d) necessidade de substituicdo emergencial de transporte;

e) interrupg¢des no atendimento aos estudantes;

f) reducao da vida util operacional;

g) aumento do custo total de propriedade do bem.

Desse modo, a opg¢ao técnica pela capacidade minima de 3.000 kg esta alinhada a economicidade de
longo prazo, pois busca reduzir riscos operacionais e custos futuros de manutencao, preservando a
continuidade do servigo publico essencial de transporte escolar.

VI - DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A exigéncia questionada nao tem por finalidade restringir a participagdo de licitantes, mas garantir
que o objeto contratado seja efetivamente adequado as necessidades do Municipio.

A Administragdo Publica possui o dever de definir o objeto de acordo com sua necessidade real,
podendo estabelecer requisitos minimos de qualidade, desempenho, seguranca e durabilidade,
desde que tais exigéncias sejam justificadas tecnicamente e guardem pertinéncia com a finalidade
da contratacgao.

No presente caso, a capacidade util liquida minima de 3.000 kg é exigéncia objetiva, mensuravel e
vinculada ao desempenho do veiculo. Nao se trata de indicacao de marca, modelo ou fabricante, mas
de parametro técnico minimo necessario ao adequado atendimento da demanda.

A competitividade ndo pode ser interpretada como obrigacdo de a Administracdo reduzir o padrao
técnico do objeto para alcangar veiculos menos robustos, especialmente quando a redugdo
pretendida possa comprometer a eficiéncia, a seguranca, a durabilidade e a economicidade da
contratacao.

O procedimento licitatério ndo se destina a adaptagao da necessidade administrativa ao produto de
determinado fornecedor, mas sim a selegdo da proposta mais vantajosa capaz de atender
integralmente ao interesse publico, observadas as condi¢des reais de uso do objeto.
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VII - DA SEGURANCA DOS ESTUDANTES E DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

O transporte escolar constitui servico publico essencial, diretamente relacionado ao acesso dos
estudantes a educagdo, a seguranca dos usuarios e a regularidade do calendario escolar.

A defini¢ao de 6nibus escolar rural com maior capacidade ttil liquida contribui para a seguranca
operacional, especialmente em razao da utilizacdo em estradas vicinais, trechos de dificil acesso,
aclives, declives e rotas sujeitas a irregularidades no solo.

A eventual aquisicdo de veiculo tecnicamente menos robusto poderia aumentar o risco de falhas
mecanicas, paralisa¢des, desgaste prematuro e necessidade de manutencao recorrente, gerando
prejuizos a continuidade do transporte escolar e, consequentemente, ao atendimento dos alunos da
rede publica.

Assim, a manutenc¢do da especificagdo busca proteger ndo apenas o interesse patrimonial da
Administracdo, mas também a seguranca dos estudantes, a regularidade do servico publico e a
eficiéncia da politica publica educacional.

VIII - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de capacidade de carga ttil liquida minima de 3.000
kg para o 6nibus escolar rural com acessibilidade é tecnicamente justificada, proporcional, razoavel
e compativel com a necessidade administrativa do Municipio de Belo Vale/MG.

A especificacdo decorre das condigcdes reais de utilizagdo do veiculo, das caracteristicas territoriais
e viarias do Municipio, da necessidade de transporte de 44 estudantes sentados, mais o motorista,
da existéncia de equipamento de acessibilidade, da operagao em rotas rurais e vicinais e da busca
por maior seguranca, durabilidade, eficiéncia e economicidade ao longo do ciclo de vida do bem.

Assim, ndo se recomenda a reducdo da capacidade util liquida para 2.700 kg, uma vez que tal
alteracao diminuiria a margem técnica de desempenho do veiculo e poderia resultar em maior risco
operacional, maior desgaste mecanico, maior custo de manuteng¢ao e menor vantajosidade para a
Administracao.

Portanto, mantém-se tecnicamente justificada a especificacdo constante do edital, por se tratar de
requisito minimo necessario ao atendimento adequado do interesse publico, sem configurar
direcionamento, restrigdo indevida ou afronta a competitividade do certame.

Alvino dos Santos
Secretario Municipal de Transporte e Manutenc¢ao
Equipe de Planejamento
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