PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE DOS GERAIS - MG
R ; RUA NOSSO SENHOR DO BONFIM, 693, CENTRO, CEP. 35.476-000
& TEL: 31- 3508-4060 CNPJ: 18.363.960/0001-81

e EMAIL: Iicjtacao@uiedadedosaerais.ma.qov,br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

SECRETARIA DEMANDANTE: Secretarig Municipal de Educacéo
MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

| - MARCILENE MARIA DE ANDRADE COSTA - SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

2-THIAGO BALTAZAR LARA SILVA — SECRETARIO ADJUNTO DE EDUCACAO
3 —RENATA MARQUES DE OLIVIERA — DIRETORA PEDAGOGICA
4 - IRENE ROSANGELA DINIZ BAIA — DIRETORA ESCOLAR
5 — GILMARA DA SILVA — DIRETORA ESCOLAR
6 — VIVIANI SANTOS DA SILVA - DIRETORA ESCOLAR
7— KELEN CRISTINA PARRERAS — ESPECIALISTA DE EDUCACAO
8 — ERICA FRANCIELE MOREIRA MACHADO - ESPECIALISTA DE EDUCACAOQO
9 — DAYSIANE ANA JOICE FERREIRA XAVIER - ESPECIALISTA DE EDUCACAO
OBJETO DA DEMANDA SUSCINTO: Confratagcdo de solucdo educacional
estruturada, composta por material diddtico integrado para alunos e
professores, recursos digitais, assessoria pedagdgica e sistema de avaliacdo
externa, destinada & Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Piedade dos Gerais, alinhada & Base Nacional Comum
Curmicular (BNCC) e as diretrizes educacionais vigentes.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A presente contratagcdo decorre da necessidade de assegurar @ Rede
Municipal de Ensino de Piedade dos Gerais a oferta de educacdo bdsicacom
qualidade, equidade e alinhamento &s diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), as Diretrizes Curriculares Nacionais e & Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1994).

Atualmente, verifica-se que a Rede Municipal carece de um sistema
estruturado e integrado que assegure padronizacdo metodoldgica,
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continuidade pedagégica entre as etapas da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, suporte técnico aos docentes e instrumentos eficazes de
acompanhamento e avaliacdo da aprendizagem. Embora o Programa
Nacional do Livro Diddtico (PNLD) atenda parcialmente as demandas do
Ensino Fundamental, ele nGo contempla integralmente as especificidades da
Educacdo Infantil, tampouco oferece solucdo integrada que articule material
impresso, recursos digitais, formagd@o continuada e avaliacdo externa.

Tal cendrio gera desafios concretos sob a perspectiva do interesse publico,
dentre os quais: fragmentacdo das praticas pedagdgicas, auséncia de
uniformizagc@o curricular entre as unidades escolares, imitagcdo de
instrumentos de monitoramento do desempenho dos estudantes e
insuficiéncia de suporte técnico-formativo continuo aos professores. Esses
fatores impactam diretamente a qualidade do ensino ofertado, a eficiéncia
da gestdo educacional e os resultados de aprendizagem.

A coniratacdo de solugdo educacional estruturada — composta por material
diddtico integrado para alunos e professores, recursos digitais, assessoria
pedagdgica e sistema de avaliagdo externa — apresenta-se como medida
necessaria para enfrentar tais problemas de forma sistémica. A solucao
permitirg:

« garantir alinhamento efetivo ao curriculo municipal e & BNCC;

e promover maior organizagdo e sequenciamento diddtico;

+ fortalecer a formagdo continuada dos profissionais da educagao;

e Qaprimorar os mecanismos de monitoramento e avdliacdo da
aprendizagem:;

e assegurar maior equidade entre as unidades escolares da Rede.

Sob a dfica do interesse pUblico, a medida visa elevar a qualidade da
educacdo ofertada, reduzir desigualdades de aprendizagem, otimizar a
aplicagcdo dos recursos publicos e fortalecer a gestéo educacional baseada
em evidéncias, confribuindo para o pleno desenvolvimento dos educandos e
para a melhoria dos indicadores educacionais do municipio.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no artigo 18, § 1°, inciso V, da Lei Nacional n®
14.133/2021, foi redlizado levantamento de mercado com o obijetivo de
identificar e analisar as alternativas disponiveis para o atendimento da
demanda.

3.1 - Alternativas disponiveis (brainstorm técnico)

Considerando a necessidade de ofertar sclucdo educacional estruturada &
Rede Municipal de Ensino de Piedade dos Gerais (Educacdo Infantil e Ensino
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Fundamental — Anos Iniciais), foram identificadas, no mercado, as seguintes
alternativas razodveis:

T

2.

Manutencdo exclusiva do PNLD (Programa Nacional do Livro Diddtico),
sem confratacGo complementar.

Aquisicao isolada de livros diddticos impressos (editoras tradicionais),
sem sistema integrado.

. Confratacdo de sistema apostilado estruturado com material impresso
+ plataforma digital + formagdo continuada + avaliacdo externa.
Desenvolvimento de material préprio pela Secretaria Municipal de
Educagdo (producdo interna).

Contratac@o de kits pedagédgicos especificos por componente
curricular (Lingua Portfuguesa e Matemadtica), sem solucdo sistémica
integrada.

Registra-se que estudos tecnico-preliminares de outros municipios analisados

apo

ntam a adogdo de sistemas estruturados como alternativa ao modelo

fragmentado tradicional. Os Estudos Técnicos Preliminares pesquisados, foram
0S seguintes:

1. Bocaina do Sul - SC: Secretariac Municipal de Educacdo
ETP formal para contratagcdo do Sistema Aprende Brasil.

2 Alegre - ES: Secretaria Executiva de Educacdo
Estudo Técnico Preliminar n® 002/2025

3. Mathias Lobato - MG: Secretaria Municipal de Educacdo
ETP n°® 01/2024 - 12/12/2024. Responsavel: Secretaria Municipal de
Educacdo (Documento identificado no arquivo)

4, Consdrcio Intermunicipal = CIM-AMUNESC (Santa Catarina): Consércio
Intermunicipal Multifinalitario da Regido da AMUNESC
(Joinville e municipios consorciados: Araquari, Balnedrio Barra do Sul,
Campo Alegre, Garuva, ltapoa, Joinville, Rio Negrinho, Sao Bento do Sul
e Sao Francisco do Sul). O Estudo Técnico foi deliberado na 4° Assembleia
de Prefeitos de 2024, visando licitacdo compartilhada para fornecimento
de sistema pedagdgico aos municipios consorciados.

5. Municipio de Reboucas — PR: Secretaria Municipal de educacdo /
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA EDUCACIONAL PARA FORNECIMENTO DE
COLECAO DE LIVROS DIDATICOS/ APOSTILAS.

3.2 - Andlise das alternativas (vantagens e desvantagens)
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3.2.1. Manutencdo exclusiva do PNLD

Vantagens:

« Nao gera custo direto de aquisicdo ao Municipio.
+ Politica publica consolidada nacionalmente.
+ Material alinhado & BNCC.

Desvaniagens:

« Na&o contempla Educacao Infantil.

« Nao inclui assessoria pedagdgica continuada.

« Nao oferece plataforma digital integrada.

 Distribuicdo baseada em censo anterior, podendo gerar déficit
quantitativo.

« Auséncia de sistema estruturado de avdliacdoe e monitoramento
municipal.

Conforme observado em estudos consorciados (CIM-AMUNESC - pdags. 26-28),
© PNLD limita-se ao fornecimento do material impresso, ndo contemplando
suporte metodolégico continuado.

3.2.2. Aquisicdo isolada de livros didaticos impressos

Vantagens:

« Menor custo unitdrio.
» Maior flexibilidade de escolha por disciplina.

Desvantagens:

« Fragmentagdo curricular.

» Auséncia de integragdo entre material fisico e digital.
» NG&o contempla formagdo continuada estruturada.

« N&o inclui avaliagdo externa sistematizada.

» Maior custo administrativo (mUltiplos contratos).

Sob a dtica da eficiéncia (artigo 37, CF) e da economicidade sistémica, tende
a gerar maior custo indireto de coordenacdo pedagdgica.

3.2.3. Sistema estruturado integrado (impresso + digital + formacdo +

avaliacdo

Vantagens:

« Padronizacdo metodolégica da Rede.
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» Formacgdo continuada docente integrada.

« Plataforma digital com trilhas de aprendizagem.

« Avdliagdo externa estruturada (ex.: modelo semelhante ao Hdabile).

« Ferramentas de monitoramento educacional,

« Ganho de organicidade e sinergia pedagégica (conforme destacado
no ETP consorciado).

» Experiéncias positivas atestadas por municipios mineiros (Ibituruna;
Japaraiba; Piumhi e Boa Esperanca — todos do Estado de Minas Gerais).

Desvantagens:
« Maior investimento inicial.
« Dependéncia contratual continuada.

« Necessidade de gestdo ativa do contrato.

3.2.4. Desenvolvimento de material préprio pela SME

Vantagens:

« Total autonomia pedagdgica.
» Possivel reducdo de custo unitério do material impresso.

Desvantagens:

« Necessidade de equipe técnica especializada.

« Elevado custo de desenvolvimento.

« Risco de descontinuidade.

e Auséncia de plataforma tecnolégica estruturada.
« Tempo elevado para implementacdo.

Sob a perspectiva técnico-econdmica, trata-se de alternativa de alta
complexidade operacional.

3.2.5. Aquisicdo de kits pedagdgicos por disciplina
Vantagens:
« Foco em componentes estratégicos (ex.. Lingua Portuguesa e
Matematica).
» Investimento reduzido em comparacdo ao sistema integral.
Desvantagens:
« Nd&o resolve a fragmentacdo curricular.

« Nd&o garante integracao sistémica.
+« N&o contempla Educagao Infantil de forma estruturada.
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» Nao padroniza metodologia de rede.
3.3 - Comparativo de Custo do Ciclo de Vida (5 anos)
Premissas utilizadas (estimativas aderentes & regido Centro-Oeste de MG):

* Rede estimada: ~1.400 alunos (referéncia comparativa com ETP
analisado).

« Vadlores médios de mercado regional 2025/2026.

» Consideracéo de inflacéo média educacional: 5% a.a.

* InclusGo de custos indiretos (formacéo, suporte, avaliagdo, logistica).

* Opg¢ao A - Compra de Sistema Estruturado (contrato anual renovavel)
Valor médio anual estimado por aluno (MG -2026): R$ 520,00 a R$ 650,00
Adotado para cdlculo: R$ 590,00/aluno/ano
Custo anual estimado (1.400 alunos): R$ 826.000,00
Custo em 5 anos (com reagjuste médio de 5% a.a.): =R$ 4.560.000,00
Custos incluidos:

» Material impresso
Plataforma digital
Avdliacdo externa
Formagdo continuada
Monitoramento educacional

Suporte técnico
Logistica

Custo administrativo interno estimado: Baixo (gestdo contratual simples)

¢ Opcdo B - Locacdo/licenciamento completo anual (modelo Saa$
educacional + material impresso sob demanda)

Valor médio estimado por aluno: R$ 540,00
Custo anual: R$ 756.000,00

Contudo:

Custos adicionais ndo inclusos:

¢ Impressdes complementares
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« Formacdo presencial eventual
o Customizacoes

» Atualizagoes extraordindarias

» Possivel taxa de implantacéao

Custo estimado real anual: = R$ 820.000,00
Custo em 5 anos: = R$ 4.500.000,00

Diferenca financeira pequena, porém, maior dependéncia tecnolégica e
menor previsibilidade contratual.

¢+ Opcdo C - Aquisicdo isolada de livros + contratagcdo separada de
formacgdo + avaliacao

Livro impresso médio: R$ 280,00/aluno
Formagdo anual: R$ 180.000,00
Plataforma digital basica: R$ 90,00/aluno
Avaliacdo externa: R$ 70,00/aluno

Custo anual estimado: = R$ 910.000,00
Custo 5 anos: = R$ 5.000.000,00
Maior custo total do ciclo de vida devido & fragmentacdo contratual.

Il Sintese Comparativa - Custo Total (5 anos)

Euste Complexidade Integracdo
Miemaliva ealimaco. =3 administrativa pedagdgica
anos
PNLD exclusivo R$ 0 direto  |Baixa Baixa
—ompa SSEMOl peasemi s Alta
integrado
Locagdo/licenciamento |~R$ 4,50 mi ||Mé&dia Alta
e T s (Al Média
separados
Produgdo prépria >R$ 6,00 mi  |[Muito alta ‘”Incer’ro
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Consideragoes Técnicas

» Experiéncias de municipios mineiros demonstram execucdo satisfatéria
de sistemas estruturados (atestados juntados)

« O modele integrado apresenta melhor relagcé@o custo-beneficio
sistémico quando considerados:

o Padronizacdo de rede

Formacdo continuada

Monitoramento de indicadores (IDEB/SAEB)

Redugdo de disperséo metodoldgica

Ofimizacdo da gestdo pedagdgica

1S K B o T o |

3.4 - Justificativa da Alternativa Escolhida
(Art. 18, §1°, inciso V, da Lein® 14.133/2021)

Apds andlise das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que ad
confratacéo de sistema estruturado integrado, composto por material
didatico impresso, plataforma digital, formacd@o continuada e avaliacdo
externa, apresenta-se como a solucdo mais adequada para atender as
necessidades da Rede Municipal de Ensino de Piedade dos Gerais, sob a
perspectiva técnica, pedagdgica, administrativa e econémica.

A solucdo integrada diferencia-se das demais alternativas por reunir, em um
Unico modelo sistémico, os seguintes elementos essenciais:

» Material diddfico alinhado & BNCC, organizado por sequéncias
diddticas estruturadas, garantindo progressdo curricular e coeréncia
metodologica entre as etapas da Educacdo Infanti e do Ensino
Fundamental;

« Integracao entre recursos impressos e digitais, permitindo ao docente
ampliar estrategias pedagogicas e ao aluno consolidar aprendizagens
por meio de multiplas linguagens e estimulos tecnolégicos;

« Formagdo continuada e assessoria pedagdgica, assegurando suporte
técnico permanente aos profissionais da educacdo, com impacto
direto na qualidade do ensino e na uniformizacdo das prdticas
pedagogicas da rede;

« Jistema estruturado de avaliacdo externa e monitoramento
educacional, possibilitando andlise de indicadores de desempenho,
identificagcdo de lacunas de aprendizagem: e tomada de decisdo
baseada em evidéncias;

« Padronizagdo metodolégica da Rede, reduzindo fragmentacdes
curriculares e promovendo maior equidade entre as unidades
escolares;

« Ofimizagdo da gestdo administrativa e pedagédgica, com reducdo de
custos indiretos decorrentes de multiplas contratacdes isoladas;

8
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« Experiéncia consolidada em outros municipios, com comprovagao de
capacidade técnica e resultados satisfatérios na execucdo contratual,
conforme atestados apresentados.

Diferentemente da manutencao exclusiva do PNLD — que ndo contempla
Educacdo Infanti, nem oferece suporte pedagdgico continuado ou
ferramentas de monitoramento — o sistema estruturado integrado propicia
uma solucao completa, articulando planejamento, execucdo, avaliagcdo e
formagdo docente em um mesmo ecossistema educacional.

Sob o prisma da economicidade no ciclo de vida do objeto, a solucdo
integrada demonstra melhor relacdo custo-beneficio quando considerados os
ganhos de eficiéncia administrativa, reducdo de retrabalho pedagdgico,
racionalizagdo de recursos humanos e melhoria potencial nos indicadores
educacionais.

Ademais, a solugdo atende aos principios da eficiéncia, planejamento e
resultado, previstos na ConstituicGo Federal e na Lei n® 14.133/2021, pPois NnGo
se limita ao fornecimento de material didatico, mas estrutura um modelo de
ensino capaz de elevar a qualidade da educacdo publica municipal de
forma sustentavel.

Portanto, diante dos elementos andlisados — alinhamento curricular,
integragcdo  tecnoldgica, suporte formativo, avaliacdo estruturada,
padronizagdo da rede, viabilidade técnica e melhor custo sistémico — o
sistema esfruturado integrado revela-se a alternativa mais apta a solucionar o
problema identificado no diagnéstico educacional da Rede Municipal de
Ensino, atendendo de maneira mais eficaz ao interesse publico.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
(Art. 6°, XX, e art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n° 14. 133/2021)

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de sistema estruturado
integrado de ensino destinado & Educacao Infantil (Pré | e Pré Il) e ao Ensino
Fundamental - Anos Iniciais (1° ao 5° ano) da Rede Municipal de Ensino de
Piedade dos Gerais. A solugdo deverd ser composta, de forma indissocidvel,
por material diddtfico impresso para alunos e professores, plataforma digital
educacional, formagdo continuada e assessoria pedagdgica, além de
sistema estruturado de avdliacdo externa e monitoramento de indicadores
educacionais.

O material didatico deverd estar alinhado & Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as diretrizes educacionais vigentes, organizado por sequéncias
diddticas que assegurem progressdo curricular e coeréncia metodoldgica
entre as etapas de ensino. Para a Educacdo Infantil, o conteldo devera

?
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observar os campos de experiéncia previstos na BNCC. Parg o Ensino
Fundamental — Anos Iniciais, o material devera contemplar os componentes
curriculares  obrigatérios,  articulando  conhecimentos conceituais,
procedimentais e atitudinais.

A plataforma digital deverd integrar-se ao material impresso, oferecendo
acesso individualizado para alunos, professores e gestores, com trilhas de
aprendizagem, recursos multimidia, banco de questdes e relatérios de
desempenho. O sistema deverd possibilitar o acompanhamento pedagégico
por furma, escola e rede, favorecendo a tomada de decisées baseada em
evidéncias.

A formacdo continuada deverd contemplar momento inicial de implantacdo
e encontros periédicos ao longo do ano letivo, assegurando suporte
metodologico aos docentes e & equipe técnico-pedagdgica. O sistema de
avaliagdo externa deverd disponibilizar  instrumentos diagnésticos e
formativos, com relatérios andliticos capazes de subsidiar o planejamento
pedagdgico e o monitoramento dos resultados educacionais.

A coniratagdo deverd abranger toda a Rede Municipal de Ensino, de forma
centralizada, permitindo padronizacdo metodoldgica, integragdo curricular e
economia de escala. A solucdo apresenta interdependéncia com a
infraestrutura tecnoldgica existente nas unidades escolares, especialmente
acesso 4@ internet e equipamentos disponiveis, bem como com o
planejamento pedagdgico anual da Secretaria Municipal de Educacdo.

O quantitativo da contratagdo corresponderd ao nimero de matriculas ativas
na Rede Municipal de Ensino, acrescido de margem técnica para reposicdo
e novas matriculas, conforme meméria de célculo constante no Anexo | deste
Estudo Técnico Preliminar.

4.1 Metodologia para Estimativa da Quantidade

A metodologia adotada para estimar o quantitative é a metodologia da série
histérica ajustada com projecdo demogrdfica educacional. Tal metodologia
baseia-se nos dados oficiais do Censo Escolar mais recente, considerando g
evolugdo das matriculas nos Ultimos exercicios, a taxa média de crescimento
da rede e a necessidade de reserva técnica para absor¢do de novas
mafriculas e reposicoes.

4.2 Memodria de Cdlculo

Considerando o Censo Escolar mais recente, a Rede Municipal apresenta
aproximadamente 385 matriculas distribuidas entre Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental - Anos Iniciais. Observando-se a média de crescimento anual da
rede nos Ultimos trés anos, estimada em 2,5%, projeta-se para o préoximo
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exercicio um total aproximado de 395 alunos. Aplicando-se reserva técnica
de 5% para absor¢do de novas matriculas, tfransferéncias e reposicdes, obtém-
se acréscimo estimado de 20 unidades. Assim, o quantitativo projetado
totaliza aproximadamente 415 alunos, arredondando-se para 420 unidades
para fins administrativos e logisticos.

Dessa forma, estima-se a contratag&o de 100 kits destinados aos alunos da
Educacgdo Infantil, compreendendo material impresso, acesso & plataforma
digital e participacdo no sistema de avaliagcdo. Estima-se, ainda, a
necessidade de acesso para aproximadamente 10 kits para os professores da
Educacgdo Infantil e licencas para a equipe gestora da Secretaria Municipal
de Educacdo.

Para o Ensino Fundamental - Anos Iniciais, estima-se a contratacdo de 305 kits
destinados acos alunos, compreendendo material impresso, acesso &
plataforma digital e participacdo no sistema de avaliagdo. Estima-se, ainda,
a necessidade de acesso para aproximadamente 22 professores do Ensino
Fundamental - Anos Iniciais, além das licengas para a equipe gestora da
Secretaria Municipal de Educacéo.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Arf. 18, § 1° inciso lll, da Lein°® 14. 133/2021)

A confratagdo do sistema estruturado infegrado de ensino deverd observar
requisitos técnicos, pedagdgicos, operacionais e legais compativeis com a
complexidade da solucdo pretendida e com as necessidades da Rede
Municipal de Ensino de Piedade dos Gerais.

O sistema deverd estar integralmente alinhado & Base Nacional Comum
Curicular (BNCC), &s Diretrizes Curriculares  Nacionais e a legislacao
educacional vigente, contemplando Educagdo Infantil (4 e 5 anos) e Ensino
Fundamental - Anos Inicicis (1° ao 5° ano), com organizacdo curricular
estruturada  por sequéncias diddticas que assegurem progressdo da
aprendizagem.

Os materiais didaticos impressos deverdo apresentar qualidade grafica
adequada, durabilidade compativel com o uso ao longo do ano letivo,
organizacdo pedagdgica coerente e integracdo com os recursos digitais
ofertados. O conteldo deverd contemplar os componentes curriculares
obrigatérios, respeitando as especificidades da Educacao Infantil por campos
de experiéncia e do Ensino Fundamental por dreas do conhecimento.

A plataforma digital deverd disponibilizar acesso individualizado para
estudantes, professores e gestores, com ambiente virtual de aprendizagem
integrado ao material impresso, recursos multimidia, banco de questoes, trilhas
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de aprendizagem e relatdrios gerenciais de desempenho. O sistema deverd
permitir acompanhamento pedagégico por turma, escola e rede,
assegurando seguranca da informagdo e protecd@o de dados pessoais, nos
termos da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°® 13.709/201 8).

A solucdo deverd contemplar formacdo continuada e assessoria pedagdgica
durante a vigéncia contratual, com carga hordria compativel com a
dimensdo da rede, abrangendo implantacdo do sistema, acompanhamento
metodolégico e suporte técnico-pedagdgico.

O sistema de avaliagcdo deverd incluir instrumentos diagndsticos e processuais,
com relatérios analiticos que subsidiem a tomada de decisdes pedagdgicas
e o monitoramento de indicadores educacionais.

A confratada deverd demonstrar capacidade técnica e experiéncia na
implementagdo de sistemas estruturados de ensino em redes publicas,
comprovada por meio de atestados de capacidade técnica compativeis
com o objeto contratado.

A enfrega dos materiais deverd observar cronograma compativel com o
calenddrio escolar, garantindo que todo o contetdo esteja disponivel antes
do inicio do respectivo periodo letivo. O fornecimento deverd incluir suporte
técnico continuo durante toda a vigéncia contratual.

A contratacGo deverd prever possibilidade de recjuste anual, conforme
legislac@o vigente, bem como condicées claras de fornecimento, logistica,
suporte e atuadlizacdo da solucdo educacional.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO O TODO
(Art. 18, §1° inciso VI, da Lei n° 14.133/2021)

A solucdo consiste na contratacdo de sistema estruturado integrado de ensino
destinado & Educagdo Infantil (4 e 5 anos) e ao Ensino Fundamental — Anos
Iniciqis (1° ao 5° ano) da Rede Municipal de Ensino de Piedade dos Gerais,
contemplando de forma indissocidvel material didatico impresso, ambiente
vitual de aprendizagem, sistema de avaliacdo educacional, formacdo
continuada e assessoria pedagdgica especializada.

O material diddtico impresso deverd ser organizado em volumes compativeis
com o calenddrio escolar, alinhado integralmente & Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a&s Diretrizes Curriculares Nacionais, contemplando, na
Educacgdo Infantil, os campos de experiéncia e, no Ensino Fundamental - Anos
Inicicis, os componentes curriculares obrigatérios. Os livros destinados aos
estudantes deveréo apresentar qualidade gréfica adequada, encadernacdo
resistente, organizagc&o metodolégica estruturada e integracao pedagdgica
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com os recursos digitais disponibilizados. Os matericis do professor deverdo
conter orientfagcées metodoldgicas, planejamento anual, sequéncias
diddticas, instrumentos avaliativos e sugestdes de infervencdo pedagdgica.

A solucdo deverd incluir ambiente virtual de aprendizagem com acesso
individualizado para estudantes, professores e gestores, integrado ao
conteudo do material impresso. A plataforma deverd disponibilizar recursos
multimidia, objetos digitais de aprendizagem, banco de questoes, relatérios
de desempenho e ferramentas de acompanhamento por aluno, turma,
escola e rede. Deverd garantir disponibilidade, estabilidade de acesso,
atualizagdo continua dos contetdos e observéncia s normas de seguranca
da informagdo, inclusive quanto & protecdo de dados pessoais, em
conformidade com a Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados).

O sistema deverd contemplar instrumentos estruturados de avaliacao
diagnéstica e processual, com relatérios analiticos que subsidiem o
planejamento pedagdégico e o monitoramento de indicadores educaciondis,
possibilitando a andlise do desempenho da rede e a adogdo de estratégias
de recomposicdo da aprendizagem.

A solugdo deverd prever formacdo continuada e assessoria pedagoégica
durante toda a vigéncia confratual, incluindo momento inicial de
implantagdo e encontros periédicos presenciais e/ou remotos, com carga
hordria compativel com o porte da rede municipal. A assessoria deverd
oferecer suporte técnico-pedagdgico permanente, orientagdo
metodolégica e acompanhamento da implementag@o do sistema nas
unidades escolares.

No que se refere & manutengdo e & assisténcia técnica, a contratada deverd
assegurar suporte técnico continuo durante toda a vigéncia do contrato,
incluindo atendimento para resolucdo de eventuais falhas de acesso &
plataforma digital, indisponibilidade de recursos tecnolégicos, atualizacdo de
conteUdos e orientagcdes operacionais aos usudrios. O prazo de resposta as
solicitacdes deverd ser compativel com a necessidade de continvidade do
servico educacional, evitando prejuizo ao calenddrio escolar. Caso haja
inconsisténcia ou defeito nos materiais impressos, a substituicdo deverd
ocorrer sem 6nus para a Administracdo.

A entrega dos materiais diddticos deverd observar cronograma compativel
com o calenddrio letivo, garantindo que os volumes estejam disponiveis antes
do inicio de cada periodo de utilizagdo. A logistica de entrega deverd incluir
frete e seguro por conta da contratada, sem custos adicionais para o
Municipio. '

A contratada deverd comprovar experiéncia prévia na implementacdo de
sistemas estruturados de ensino em redes publicas, mediante apresentacdo
13
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de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto. Deverd
cginda manter, durante toda a vigéncia contratual, as condigdes de
habilitagdo juridica, fiscal e técnica exigidas no processo de confratacdo.

A solugcdo, considerada em sua infegralidade, configura-se como um
ecossistema educacional integrado, composto por material fisico, recursos
digitais, formac&o docente e monitoramento pedagogico, estruturadeo para
promover padronizagcdo metodolégica da rede, fortalecimento da pratica
docente, melhoria dos resultados de aprendizagem e eficiéncia na gestdo
educacional.

7. PROVIDENCIAS PEDENTES PARA O SUCESSO DA CONTRATACAO
(Art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021)

Para assegurar a adequada implementacdo da solucdo educacional
estruturada e o pleno alcance dos resultados pretendidos, faz-se necessdrio o
cumprimento de providéncias administrativas, técnicas e operacionais
previamente & formalizacdo e durante a execucéo da contratagdo.

Devera ser realizada o conferéncia final do quantitativo de matriculas por
etapa e ano escolar, com base no Censo Escolar atualizado e nas projecoes
consolidadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, a fim de ajustar
eventual variagdo no numero de estudantes antes da emisséo da ordem de
fornecimento.

Serd necessdria a formal designacdo do gestor e do fiscal do contrato, com
atribuicdes definidas para acompanhamento da execucdo, controle de
prazos de entrega, verificacdo da qualidade dos materiais recebidos,
monitoramento da carga hordria de formacédo ofertada e acompanhamento
do funcionamento da plataforma digital.

A Secretaria Municipal de Educac&o deverd organizar o cronograma interno
de implantagdo do sistema, alinhando o calenddrio escolar &s datas de
entrega dos materiais e as atividades de formacéo inicial e continuada dos
docentes. Para tanto, deverd haver articulagdo com as equipes gestoras das
unidades escolares.

Deverd ser verificada a infraestrutura tecnolégica das escolas, especialmente
no que se refere a conectividade com a internet, disponibilidade de
equipamentos e condigcdes minimas para utilizacdo do ambiente virtual de
aprendizagem. Casc identificadas limitacdes, deverdo ser adotadas medidas
administrativas para mitigacdo de eventuais riscos operacionais.
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Serd necessdria a organizagdo dos espacos fisicos para recebimento,
conferéncia e armazenamento tempordrio dos materiais impressos,
garantindo integridade e controle de distribuic@o as unidades escolares.

A equipe pedagdgica deverd planejar a integracdo do sistema ao Projeto
Politico-Pedagégico da rede e as prdficas j@ desenvolvidas nas escolas,
assegurando coeréncia metodoldgica e evitando sobreposicdo de iniciativas.

Também deverd ser previsto mecanismo interno de avaliagdo da execugdo
contratual, incluindo coleta de feedback dos docentes e gestores, andlise de
relatérios de desempenho e monitoramento dos indicadores educacionais,
de modo a subsidiar decisdes futuras da Administracao.

O cumprimento dessas providéncias & condicdo essencial para que a
confratagcdo produza os resultados educacionais esperados, assegurando
eficiéncia administrativa, continuidade do servico publico educacional e
atendimento ao interesse publico.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES
(Art. 18, §1°, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021)

A solucdo proposta apresenta relacéo com outras contratagoes existentes e
potenciais no dmbito da Secretaria Municipal de Educacdo, especialmente
aquelas vinculadas & infraestrutura tecnolégica, formacdo de profissionais da
educacdo e fornecimento de materiais pedagdgicos complementares.

No que se refere as contratacdes comrelatas, destaca-se a necessidade de
manutencdo de servicos de conectividade & internet nas unidades escolares,
uma vez que a plena utilizacdo da plataforma digital integrante do sistema
estruturado depende de acesso estdvel e adequado & rede. Eventual
contratacdo ou renovacgdo de servigos de internet e suporte de tecnologia
da informacdo constitui elemento de apoio & execucdo da solucao
educacional, embora nao integre diretamente o objeto principal da presente
contratacdo.

Ha também relagdo com contratacdes voltadas & aquisicdo de
equipamentos tecnolégicos, como computadores, notebooks, tablets ou
projetores, que viabilizam a utilizagdo dos recursos digitais disponibilizados pelo
sistema. Tais aquisicdes, quando existentes ou planejadas, complementam ¢
efetividade da solugdo, mas ndo configuram condicdo impeditiva para sua
implementacdo, considerando que o sistema também opera de forma
integrada ao material impresso.

No campo da formacdo continuada, eventual contratacdo de cursos ou
consultorias  pedagdgicas externas poderd ser revista ou ajustada,
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considerando que a solucdo escolhida ja contempla assessoria pedagdgica
e formacdo docente durante a vigéncia contratual. Nesse sentido, a adocdo
do sistema estruturado pode gerar racionalizacdo de despesas e evitar
sobreposicdo de investimentos em capacitacdo.

Quanto &s interdependéncias, a execucdo confratual estd diretamente
vinculada co planejamento pedagégico anual da rede municipal e ao
calenddario escolar, exigindo articulacdo entre a entrega dos materiais, a
formagdo inicial e a organizacdo das prdaticas docentes. Existe também
interdependéncia com os mecanismos internos de avaliagdo educacional do
municipio, uma vez que o sistema contratado deverd diglogar com os
indicadores utilizados pela gestdo.

Ndo se identificam, no momento, contratagdes que condicionem
juridicamente a formalizac@o da presente contratacdo, mas hd& clara
necessidade de alinhamento operacional com os confratos de tecnologia,
logistica e planejamento pedagégico j&@ existentes, a fim de assegurar
integracdo sistémica, economia de escala e eficiéncia administrativa.

9. SUSTENTABILIDADE
(Art. 18, §1°, inciso XIl, da Lei n° 14. 133/2021)

A contratagdo de sistema estruturado integrado de ensino envolve impactos
socioambientais principalmente relacionados & producdo grdfica dos
materiais didéticos, ao consumo de papel, ao transporte para distribuicdo dos
volumes e & utilizac@o de recursos tecnolégicos para acesso & plataforma
digital.

No gue se refere aos impactos ambientais diretos, destaca-se o uso de papel,
tintas e insumos gréficos na confeccdo dos livros diddticos, bem como a
geracdo de residuos decorrentes de eventuais sobras, substituicées ou
descarte ao final do ciclo de utilizacdo. H& também impacto associado &
logistica de transporte dos materiais até o Municipio, com emissdo de gases
de efeito estufa, além do consumo de energia elétrica decorrente do uso da
plataforma digital nas unidades escolares.

Como medidas mitigadoras, a contratac@o deverd exigir que os materiais
impressos sejam produzidos, preferencialmente, com papel proveniente de
florestas plantadas ou certificadas por sistemas reconhecidos de manejo
sustentavel, bem como utilizacdo de tintas com menor teor de solventes
agressivos ao meio ambiente. Recomenda-se que a empresa fornecedora
comprove adogdo de boas prdticas ambientais no processo produtivo,
incluindo gestdo adequada de residuos industriais e destinacdo
ambientalmente cormreta de refugos graficos.
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No tocante & logistica, deverd ser exigido que o transporte seja realizado com
planejamento que minimize deslocamentos desnecessdrios, priorizando
enfregas consolidadas, reduzindo a emissao de poluentes e promovendo
maior eficiéncia operacional.

Quanto ao uso da plataforma digital, a solucao apresenta potencial reducdo
do consumo de papel complementar, uma vez que parte das atividades
pedagdégicas poderd ser desenvolvida em ambiente virtual. O sistema digital
deverad operar de forma otimizada, com baixo consumo de dados e
compatibiidade com equipamentos j& existentes na rede, evitando
necessidade de aquisicGo excessiva de novos dispositivos e,
consequentemente, reducdo de residuos eletrénicos.

Recomenda-se ainda que a contratada oriente as unidades escolares quanto
a correta destinagdo dos materiais ao final do ciclo de uso, incentivando
praticas de reutilizagdo, doacdo e reciclagem, quando aplicavel. Sempre
que possivel, deverd ser observada a logistica reversa para recolhimento de
materiais eventualmente inutilizados ou com defeito, assegurando destinacdo
ambientalmente adequada.

Sob a perspectiva socioambiental, a solucdo também apresenta impacto
positivo ao promover equidade no acesso ao conhecimento, fortalecimento
da qualidade da educacdo publica e desenvolvimento de competéncias
relacionadas a cidadania, ética e sustentabilidade, previstas na BNCC. A
formagao continuada de professores poderd incorporar temdticas ambientais
e de consumo consciente, ampliando o efeito multiplicador das acdes
educativas no @mbito da comunidade escolar.

Assim, embora existam impactos ambientais inerentes & producdo e
distribuicGo de materiais diddticos, estes podem ser mitigados mediante
exigéncia de prdaticas produtivas sustentaveis, racionalizagcdo logistica,
incentivo ao uso responsdvel de recursos e adogcdo de medidas de
destinacdo adequada de residuos, configurando a contratagcdo como
compativel com os principios do desenvolvimento sustentdvel e da
responsabilidade socioambiental na Administracdo Publica.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
(Art. 18, § 1° inciso IX, da Lein® 14.133/2021)
A contratagcdo do sistema estruturado integrado de ensino tem por finalidade
alcangar resultados concretos em termos de economicidade, eficiéncia

administrativa & melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis na Rede Municipal de Ensino de Piedade dos Gerais.
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Sob a perspectiva da economicidade, a adogdo de solugdo integrada
permite a consolidagcdo, em um Unico contrato, de elementos que, de forma
isolada, demandariam multiplas contratagdes, tais como aquisicdo de
material didatico, contratacdo de formacdo continuada, implementacdo de
sistema de avaliacdo externa e disponibilizacdo de plataforma digital
educacional. Essa integracdo reduz custos administrativos, evita sobreposicéo
de despesas e racionaliza procedimentos internos, promovendo melhor
relac@o custo-beneficio no ciclo de vida da contratacdo.

Além disso, a padronizacdo metodoldgica da rede contribui para reducdo de
retrabalho pedagégico, melhor organizag@o do planejamento anual e
diminuicGo de gastos com materiais complementares né&o estruturados. A
centralizacdo da solugdo também favorece economia de escala, com
reducdo do custo unitdrio por aluno em comparagcdo a aquisicoes
fragmentadas.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a formacdo
confinuada e a assessoria pedagdgica previstas na solucdo fortalecem a
atuagdo dos professores e das equipes gestoras, ampliando sua capacidade
técnica e metodologica. Isso permite melhor utilizagcdo do tempo
pedagdgico, maior eficiéncia na conducdo das aulas e aprimoramento do
planejamento diddtico, potencializando o desempenho da rede sem
necessidade de ampliagdo do quadro de pessoal.

A disponibilizagdo de sistema estruturado de avaliagc@do e monitoramento
possibilita gestGo baseada em evidéncias, permitindo & Secretaria Municipal
de Educagdo identificar lacunas de aprendizagem, direcionar intervencdes
especificas e otfimizar a aplicacdo dos recursos financeiros em agoes
prioritarias. Com dados organizados e relatérios analiticos, reduz-se o risco de
investimentos ineficientes ou desconectados das reais necessidades da rede.

Quanto aos recursos materiais e tecnoldgicos, a infegracdo entre material
impresso e plataforma digital permite uso complementar e racional dos
insumos pedagdgicos, reduzindo desperdicios e ampliando as possibilidades
de ufilizagdo dos conteldos ao longo do ano letivo. A solugcdo também
contribui para melhor aproveitamento da infraestrutura tecnoloégica &
existente nas unidades escolares.

Em termos educacionais, espera-se melhoria progressiva dos indicadores de
desempenho interno e externo, fortalecimento da aprendizagem significativa,
maior equidade entre as unidades escolares e incremento da qualidade do
ensino ofertado. Esses resultados repercutem positivamente na efetividade
das politicas publicas educacionais mu nicipais.

Dessa forma, a contratagdo visa ndo apenas suprir a necessidade de material
didatico, mas estruturar um modelo educacional integrado que promova
18



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE DOS GERAIS - MG
i, RUA NOSSO SENHOR DO BONFIM, 693, CENTRO, CEP. 35.476-000
v TEL: 31- 3508-4060 CNPJ: 18.363.960/0001-81
EMAIL: licitacao@piedaded osgerais.mg, gov.br

eficiéncia administrativa, racionalizagéo de gastos, valorizagcdo dos
profissionais da educacdo e melhoria consistente dos resultados de
aprendizagem, em consondncia com o interesse puUblico e com os principios
que regem a Administracéo PUblica.

11. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

Em atendimento ao disposto no artigo 18, § 1°, inciso VI, da Lei Nacional n®
14.133/2021, procedeu-se & estimativa do valor da contfratagdo com base em
pesquisa de mercado envolvendo livros diddticos e sistemas educacionais
estruturados adotados por outros Municipios, conforme solucd@o retratada
neste Estudo Técnico Preliminar.

Foram analisadas experiéncias exitosas em Municipios que utilizam sistemas
estruturados de ensino, especialmente aqueles alinhados & Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), contemplando material impresso, recursos digitais,
sistema de avaliacdo externa e assessoria pedagogica continuada.

No caso do Ensino Fundamental, ¢ pesquisa conduziu & identificacdo da
empresa Grdfica e Editora Posigraf Lltda., detentora dos direitos de
comercidlizacdo do Sistema de Ensino Aprende Brasil, solucGo educacional
estruturada amplamente utilizada na rede publica municipal brasileira.

Conforme consignado no Parecer Técnico-Pedagégico do Ensino
Fundamental (documentos segue em anexo) concluiu-se que o Sistema
Aprende Brasil:

« Apresenta alinhamento integral & BNCC e a&s Diretrizes Curriculares
Nacionais;

« Oferece livro didético integrado para estudantes e professores;

» Disponibiliza ambiente virtual de aprendizagem (Aprende Brasil Digital);

» Conta com sistema de avaliacdo externa (HABILE) e sistema de
monitoramento educacional (simeB);

» Garante consultoria pedagégica e formag¢do continuada para
docentes e equipe técnica;

« Promove integrac@Go entre material impresso, recursos digitais e
instrumentos avaliativos, assegurando coeréncia metodoloégica e
padronizacdo da rede.

O parecer conclui que a solucdo é tecnicamente adequada & realidade da
Rede Municipal, configurando-se como alternativa viavel para elevacao dos
indicadores educacionais e fortalecimento da gestao pedagodgica.

No tocante & Educagdo Infantil, a pesquisa identificou o Material Diddtico
Alecrim, comercializado no Estado de Minas Gerais pela empresa Campos
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Solucdes Comerciais, cuja proposta pedagogica foi igualmente submetida a
andlise técnica.

Nos termos do Parecer Técnico-Pedagégicc da Educac@o Infantil
(documentos segue em anexo), concluiu-se que a Colecdo Alecrim:

« Estd estruturada conforme os campos de experiéncias da BNCC:

» Respeita as especificidades do desenvolvimento infantil (3 a 5 anos);

« Apresenta proposta lUdica, contextualizada e interdisciplinar;

» Disponibiliza guia metodolégico ao professor;

» Oferece recursos digitais complementares:

« Contempla suporte pedagagico e formacdo docente:

« Favorece a padronizacdo metodoldégica da rede e o fortalecimento do
processo de ensino-aprendizagem.

O parecer técnico conclui que o material apresenta consondncia com a
proposta pedagoégica municipal, sendo adequado & implementacdo na rede
publica, contribuindo para a qualidade da Educagdo Infantil e para o
desenvolvimento integral das criancas.

Assim, a estimativa do valor da contratacdo foi construida com base:

» Nas propostas comerciais apresentadas pelas empresas detentoras dos
respectivos sistemas:

« Na andlise comparativa com solucdes similares adotadas por outros
Municipios;

« Na avdliagdo técnica-pedagdgica formalizada pela Secretaria
Municipal de Educacdo;

« Na projecdo do quantitativo de estudantes, professores e equipe
gestora a serem atendidos.

Ressalta-se que, por se tratar de solugc@o educacional estruturada, com
metodologia prépria e direitos autorais exclusivos de comercializagdo, a
formacd&o do preco encontra-se vinculada & politica comercial das empresas
detentoras dos sistemas, ndc havendo equivaléncia direta com materiais
diddaticos genéricos.

A memodria de cdlculo detalhada, os precos unitarios referenciais e os
documentos comprobatérios que dao suporte a estimativa infegram os
anexos deste ETP. Ademais, elucida-se abaixo:

ENSINO FUNDAMENTAL
wngt | o [ e [ ot T ownoe TormGr T vaorron | varr
ENSINO ESCOLAR ESTUDANTES MATERIAL VOLUMES/ANO VOLUME ESTUDANTE/ANO ESTIMADO
u 4 RS
1.2 Ano '40 T R$ 143,70 |R$ 574,80 22.992,00
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| ENSINO FUNDAMENTAL
eara ve || el rentonzo | uanco [ VAOE T vaioron || VALOR
ENSINO ESCOLAR ESTUDANTES MATERIAL VOLUMES/ANO VOLUME ESTUDANTE/ANO ESTIMADO
20 Ano |70 . 80 RS 143,70 ||R$ 574,80 Ik
2 remessc:s;’anﬂ i i 40,236,00
. 1 RS
Ensino 3.2 Ano (|61 “remessas féitis 244 R$ 143,70 |[R$ 574,80 35.062,80
Fundamental - m 3
Anos Iniciais @ R
4.° Ano &7 remessas/anc 248 R$ 143,70 ||R$ 574,80 38.511.40
a 4 R$
52 Anc |67 R 268 R$ 143,70 ||R$ 574,80 38.511.60
Quant. RS
Total laos 1220 Valor Total 175.314,00
RS
VALOR GLOBAL 175.314,00
B ENSINO INFANTIL il
Quant. || Valor Total
‘ SO e kit || unitério | Geral
Colegdo Alecrim 4 anos - Kit Aluno: Dois livros {semesirais) de alividades com fichas RS RS
destacdveis, dois livios de contos, guia da familia, atividades digitais, jogos e 60 181.00 10.860,00
interagdes. ! SR
Colecdo Alecrim 4 anos - Kit Professor: Guia didatico com orientacdes especificas
para ainterveng@o dos professores no processo de aprendizagem, incluindo 05 R$ RS 905,00
sugesides de atividades adicionais. Recurso digital. Assessaria Pedagdgica - modelo 181,00 !
hibrido.
Colecdo Alecrim 5 anos - Kit Aluno: Dois livras (semestrais) de atividades com fichas RS RS
destacaveis, dois livios de contos, guia da familia, atividades digitais, jogos e 60
; = 181,00 10.860,00
interacoes.
Colegdo Alecrim 5 anos - Kit Professor: Guia didatico com crientagées especificas —‘
para a intervengdo dos professores no processo de aprendizagem, incluindo 05 R$ R$ 905,00
sugestoes de atividades adicionais. Recurso digital. Assessoria Pedagdgica — modelo 181,00 L
hibrida.
VALOR TOTAL RS
23.530,00

A pesquisa de precos contém dois componentes distintos (Educacdo Infantil —
Projeto Alecrim e Ensino Fundamental - Aprende Brasil), o preco de referéncia
foi calculado por item/unidade, considerando a média simples dos valores
unitdrios disponiveis em cada item.

A comprovagdo do valor de mercado, adveio da andlise das notas fiscais
emitidas pelas empresas detentoras do material didatico e do sistema.

No gue se refere ao Ensino Fundamental, identificou-se que o SISTEMA DE
ENSINO APRENDE BRASIL possui direitos exclusivos de comercializacdo detidos
pela empresa Grafica e Editora Posigraf Lida., CNPJ n° 75.104.422/0008-82,
razdo pela qual a formacdo do preco encontra-se vinculada & politica
comercial da prépria detentora do sistema.
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Para fins de comprovacao de compatibilidade de precos com aqueles
praficados junto a outros entes publicos, foram apresentadas notas fiscais
emitidas em favor de Municipios diversos, tais como: AFONSO CUNHA - MA;
BARRA GRANDE DO RIBEIRO - PI: BOA ESPERANCA DO NORTE - MT; BOA VISTA
DO SUL - RS; CAMPO ALEGRE - SC; CAMPOS GERAIS — MG; CORONEL JOAO
PESSOA — RN; COSTA RICA — MS; JAPU — MG: MARMELEIRO — PR; TORRES - RS;
NOVA PONTE - MG; VIDEIRA - SC: PARUANA — GO; PILAR DE GOIAS - GO:
PRESIDENTE KENNEDY - ES; QUERENCIA — MT: € TAQUARANA - AL.

Tais documentos demonstram a pratica reiterada de fornecimento do sistema
a entes publicos, em valores compativeis com aqueles apresentados para
esta Administracao.

No que se refere a Educacdo Infantil, chegou-se ao Material Didético Alecrim,
cuja comercializacdo no Estado de Minas Gerais & realizada pela empresa
Campos Solugdes Educacionais Ltda., CNPJ n° 45.047.752/0001-46.

Ressalta-se que, por se tratar de solucdo educacional estruturada, com
metodologia prépria e direitos autorais exclusivos de comerciadlizacdo, a
formagae do preco encontra-se vinculada & politica comercial das empresas
detentoras dos sistemas, ndo havendo equivaléncia direta com materiais
didéaticos genéricos.

Para comprovagdo da adequacdo dos valores praticados, foram solicitadas
notfas fiscais emitidas a outros érgdos publicos ou instituicdes, tendo sido
apresentados, entre outros, os seguintes documentos: CENTRO EDUCACIONAL
METAMORFOSE LTDA - ME, LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA — BA; e
MUNICIPIO DE JAPARAIBA — MG. Além das notas fiscais, a empresa Campos
Solugdes Educacionais Ltda., apresentou Declaragcdo de Preco Tabelado da
Colecdao Alecrim, firmada pela SM Edicoes Ltda., informando valor unitdrio
nacional de R$ 181,00 por volume.

No caso especifico da empresa Campos Solugoes Educacionais Lida., por se
tratar de representante exclusiva no Estado de Minas Gerais, foram também
apresentadas notas fiscais emitidas por representantes da mesma colecdo em
outros Estados da Federacdo, demonstrando a uniformidade do valor
praticado nacionalmente.

Dessa forma, conclui-se que os valores estimados se encontram compativeis
com aqueles praticados no mercado publico para solucoes equivalentes,
observada a natureza singular e estruturada dos sistemas de ensino
pretendidos, restando atendido o comando do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021
quanto & demonstragdo da compatibilidade dos precos com os praticados
pela Administracdo Publica.

12. PARCELAMENTO
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Nos termos do artigo 18, § 1°, inciso VI, da Lei Nacional n° 14.133/2021,
procede-se a andlise acerca do parcelamento ou ndo da contratacdo, sob
as perspectivas formal e material, considerando a natureza do objeto, a
viabilidade técnica, a eficiéncia administrativa e a economicidade.

1. Do Parcelamento Formal

A melhor solugdo para o parcelamento do objeto & o parcelamento formal,
mediante a criagdo distintas contratacdes, sendo:

« Sistema de Ensino para o Ensino Fundamental (Sistema Aprende Brasil);
» Material Diddtico para a Educacdo Infantil (Colecdo Alecrim).

Tal medida se justifica pelos seguintes fundamentos:

a) Autonomia pedagdgica das etapas de ensino — O Ensino Fundamental e a
Educagdo Infantil possuem diretrizes proprias, metodologias distintas e
estruturas pedagdgicas especificas, ndo havendo interdependéncia técnica
entre os sistemas;

b) Fornecedores distintos e direitos autorais exclusivos — Cada solucdo
educacional possui detentora exclusiva de direitos de comercializacdo,
inexistindo identidade de fornecedores ou possibiidade de competicao
conjunta;

c) Segregacdo técnica e orcamentdria - A divisdo formal permite melhor
controle da execugdo contratual, acompanhamento pedagogico e gestdo
financeira, inclusive quanto & dotacdo orcamentdria vinculada a cada etapa
de ensino;

d) Mitigacdo de riscos administrativos - A separac@o formal reduz riscos de
eventual descontinuidade de uma etapa comprometer a outra, preservando
a continvidade do servico pUblico educacional.

Assim, serGo criados 02 Contratos Administrativos, cada qual instruindo
procedimento préprio, com adjudicacdo por lote especifico, conforme a
natureza exclusiva de cada solucdo.

2. Do Parcelamento Material

No que se refere ao parcelamento material, conclui-se que ndo é
tecnicamente recomenddvel a fragmentacéo interna de cada solucao
educacional, devendo cada sistema ser contratado de forma integral (kit
completo por etapa de ensino).

Tal posicionamento fundamenta-se nos seguintes aspectos:
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a) Integragdo metodolégica — Os materiais didaticos, guias do professor,
materiais digitais, assessoria pedagdégica e recursos complementares
compdem solucdo Unica e integrada, concebida de forma sistémica, ndo
sendo tecnicamente vidvel sua aquisicdo isolada:

b) Risco de comprometimento pedagdgico — A aquisicdo fragmentada
poderia romper a coeréncia curricular e metodolégica, prejudicando a
implementacdo do projeto pedagdgico:;

c) Inviabilidade de competicdo por partes - Por se tratar de solugdo com
direitos autorais exclusivos, ndo ha multiplos fornecedores aptos a fornecer
partes isoladas do sistema:;

d) Economicidade operacional - A contratagdo integral reduz custos
administrativos, simplifica a fiscalizacdo e evita multiplicidade de contratos
para compeonentes de um mesmo sistema.

Dessa forma, dentro de cada Termo de Referéncia haverd contratagdo por
lote Unico, com adjudicacdo global, considerando a natureza integrada e
indivisivel da solucd@o educacional.

3. Conclusdo
Conclui-se que:

« Haverd parcelaomento formal, com a criac@o de 02 contratos distintos,
correspondentes as etapas de Ensino Fundamental e Educacgdo Infantil;

» Nao haverd parcelamento material interno, devendo cada solucao
educacional ser contratada de forma integral, com adjudicagao global
por lote Unico;

» A solucGo adotada atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejomento e continvidade do servico publico
educacional, em consondncia com a Lei Nacional n° 14.133/2021.

13. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Em observancia & solucdo mercadolégica eleita, visando ao atendimento
integral do interesse puUblico envolvido, passa-se & andlise da forma de
selecdo do fornecedor para a contratac@o do Sistema de Ensino Aprende
Brasil e do Material Didatico Alecrim.

Conforme amplamente demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar, trata-
se de solucdes educacionais estruturadas, com metodologia prdpria,
conteudo autoral exclusivo, recursos digitais integrados, assessoria
pedagodgica e suporte técnico continuado, ndo se tratando de simples
aquisic@o de livros did&ticos isolados.
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Em pesquisa a processos licitatérios anteriores com objeto idéntico ou
semelhante, constatou-se que a forma de contratagcdo usualmente adotada
pelos entes publicos é a inexigibilidade de licitagGo, com fundamento no
artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, especialmente em razéo da exclusividade de
fornecimento.

A andlise das confratacdes pretéritas — que integram o presente processo
como referéncia de mercado e fonte de preco — evidencia que:

« O Sistema de Ensino Aprende Brasil possui exclusividade de edicdo,
distribuicGo e comercializacdo detida pela Grdfica e Editora Posigraf
Lida.;

* O Material Diddtico Alecrim possui comercializacdo exclusiva no Estado
de Minas Gerais pela Campos Solucdes Educacionais Lida.,
representante autorizada da detentora dos direitos autorais da
colecado.

Cra, nos termos da Nova Lei de LicitagGes n® 14.133/2021, o prévio
procedimento licitatério constitui regra geral para contratagdes com a
Administragcdo Publica, tanto para fornecimento de materiais quanto para
prestacdo de servigos, observando sempre a isonomia, a vantajosidade e o
interesse publico aplicaveis em cada caso concreto.

Por outro lado, excepcionalmente, podem os érgdos da Administracd@o
PUblica contratar diretamente sem prévio procedimento licitatério, sdo os
casos de inexigibiidade e dispensa de licitacéo, previstos respectivamente
nos artigos 74 e 75 da referida lei:

Em suma, a inexigibiidade é uma imposicdo da realidade exira normativa,
enquanto a dispensa é uma criagéo legislativa. Como decoréncia direta, o
elenco de causas de inexigibiidade contido na Lei tem cunho meramente
exemplificative. J& os casos de dispensa sdio exaustivos, o gue ndo significa afirmar
que tedos se encontram na Lei Nacional n® 14.133/2021. Outras leis existern,
prevendo casos de dispensa de licitacdo.

Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizagdo de inexigibilidade faz-
s em momento logicamente anterior ac do reconhecimento da dispensa.
Inicialmente, avalic-se se a competic@o & ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-
se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicdo, passa-se & verificacéo
da existéncia de alguma hipdtese de dispensa |

No caso em tela, ndo se vislumbra a aplicacéo do rol taxativo disposto no
artigo 75 da Lei Nacional n° 14.133/21 - dispensa de licitacdo - mas o
aplicagdo da inteligéncia do disposto no artigo 74, inciso | da citada lei -
inexigibilidade - tendo como peca basilar a comprovacdo da (in)viabilidade

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. 2.
ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 997-998. Grifo nosso,
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de competicdo, sempre buscando obter o fim primordial da licitacdo a
proposta mais vantajosa para o Administracdo (interesse publico).

Conforme disposto no citado artigo:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacGo de

servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos:

A inexigibilidade ndo decorre de mera conveniéncia administrativa, mas da
propria realidade fética: quando ndo hé viabilidade de competicdo, ndo ha
como instaurar procedimento competitivo vdlido.

Diferentemente da dispensa de licitacGo (art. 75), cujas hipéteses sdo
taxativas e previamente delimitadas pelo legislador, a inexigibilidade decorre
da impossibilidade concreta de competicdo, sendo seu rol meramente
exemplificativo.

No caso em exame, ndo se verifica hipétese enquadrével no artigo 75 da Lei
n® 14.133/2021 (dispensa). A situacdo juridica amolda-se, contudo, & hipdtese
do artigo 74, inciso |, uma vez gue:

1- Trata-se de sistemas educacionais com identidade pedagdgica prépria e
estrutura metodoldgica integrada;

2 - Ha exclusividade de fornecimento devidamente comprovada:

3 - Na@o ha pluralidade de fornecedores aptos a ofertar o mesmo objeto com
identidade técnica:

4 - A fragmentagdo ou substituic@o por materiais genéricos comprometeria a
coeréncia pedagdgica da rede municipal.

Como ja discorrido no presente Estudo Técnico, o Sistema de Ensino Aprende
Brasil e o Material Diddtico Alecrim é singular em seus produtos e servicos, ndo
sendo identificado sistemas e materiais semelhantes que entreguem
identidade nos objetos fornecidos, como trazido nas razdées dos pareceres
técnico-pedagdgico confeccionados pelo préprio Municipio de Piedade dos
Gerais, assinado pelos Municipios de Tio Hugo — RS; Vacaria; Belterra - PA:
Palmeira - SC; Carlos Barbosa; S&o Bento Abade — MG: Comodoro — MT; Sulina
= PR; Corupd - SC; Espigdo Alto Iguacu - PR; Felixlandia — MG; Ipueira - RN,

Portanto, a inviabilidade de competicao né@o decorre de preferéncia por
marca, mas dainexisténcia de alternativas equivalentes no mercado capazes

26



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE DOS GERAIS - MG
AT RUA NOSSO SENHOR DO BONFIM, 693, CENTRO, CEP. 35.476-000
: TEL: 31- 3508-4060 CNPJ: 18.363.960/0001-81

EMAIL: licitacao@piedadedosgerais.ma. gov.br

de atender, com identidade técnica, &s necessidades pedagdgicas
previamente definidas pela Administracdo.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas também reconhece a possibilidade
de contratacdo por inexigibilidade quando demonstrada a exclusividade e a
inviabilidade de competicéo.

Cumpre destacar que o tema i@ foi apreciado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, no Processo REP-13/002754537, que analisou
confratag&o do Sistema de Ensino Aprende Brasil pelo Municipio de Itapema,
reconhecendo que a exclusividade de comercializagcdo autoriza a
confratagdo direta com fundamento na inexigibilidade.

Naguela oportunidade, consignou-se que a inviabiidade de competicdo
pode se caracterizar, entre outras hipdteses: quando hd apenas uma
alternativa capaz de satisfazer a necessidade publica; quando hd agente
econdmico fitular de cldusula de exclusividade: e quando hd monopdlio
comercial legitimo.

Como se pode observar, a inviabilidade de competicdo por auséncia de
pluralidade de alternativas para a contratacdo (art. 25, |, da Lei n° 8.666/93) pode
se caracterizar, enfre outras hipdteses: a) quando hd apenas uma alternativa
capaz de satisfazer a necessidade publica; b) quando se constata a existéncia
de agente econdmico fitular de clausula de exclusividade: ou, ¢) quando hd um
Unico fornecedor em razdo de monopélio comercial.

Com efeito, nas hipoieses de inviabilidade de competicGo por auséncia de
pluralidade de alternativas para a contratagdo, € vedada a preferéncia por
marcas, devendo a Administracdo Publica, frise-se, demonstrar que a decisdo de
contratar foi "antecedida de verificacées acerca das diferentes solugdes técnico
cienfificas disponiveis para atender ao interesse sob tutela do estatal.”

No caso, o presente processo trata de aquisicdo direta do Sistema de Ensino
Aprende Brasil - composto por livios didaticos integrados, acesso ao Portal
Aprende Brasil, e outros servicos educacionais -, cuja exclusividade é da Empresa
Positive S.A. (p. 8)

Assim, a aquisicdo de livros diddaticos diretamente da editora que detém a
exclusividade da "edi¢do, distribuic@o e comercializagGo em todo o territério
nacional” se enquadra no inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/93.2

Ressaltou-se, ainda, que a Administracéo deve demonstrar que a escolha foi
precedida de andlise técnica das alternativas existentes, o que se encontra
devidamente comprovado neste processo, mediante: Estudo Técnico
Preliminar; Pareceres técnico-pedagdgicos; Pesquisa de mercado e notas
fiscais comparativas; e Comprovacdo formal de exclusividade.

Assim, diante da delimitacdo objetiva do objeto; da singularidade
metodolégica das solugdes; da comprovacdo da exclusividade de
fornecimento; da inexisténcia de competicdo viavel; e da demonstracdo de

2 hﬂps:Hconsuﬁa.tce.sc.gov.brfreIc:Toriosdecisc:olreEotorio1ecnico}40?5973.PDF
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compatibilidade de pregcos com os praticados junto a outros entes publicos,
conclui-se pela adogdo da inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, como forma legalmente adequada e
juridicamente segura para a selecdo dos fornecedores.

14. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art, 18, caput, que: "A fase
preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado.”

Dessa forma, considerando que o proprio dispositivo legal condiciona a
compatibiizagcdo ao fato de o Plano Anual de Contratacdes (PAC) estar
efetivamente elaborado, observa-se que, no &mbito do Municipio de Piedade
dos Gerais/MG, tal plano ainda se encontra em fase de regulamentacdo e
implementagdo. Por essa razéo, justifica-se a nao vinculag@o da presente
contratacdo ao referido instrumento de planejamento.

Ressalta-se, no entanto, que a confratacdo em questdo se encontra
plenamente compativel com o planejamento administrativo municipal, uma
vez que decorre de demanda formalizada pelas Secretarias Municipais, por
meio de documento que detalha a estimativa de quantidades, a descricdo
do objeto, a unidade de aquisicGo e a justificativa para a contratacado,
assegurando a conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e
planejamento previstos na Lei Nacional n° 14.133/2021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Nos termos do artigo 18, § 1°, inciso Xlll, da Lei Nacional n° 14.133/2021,
apresenta-se o posicionamento conclusivo acerca da viabilidade e
adequacdo da contratacdo pretendida.

O presente Estudo Técnico Preliminar caracterizou, de forma clara e
fundamentada, o interesse pUblico envolvido na implementacdo de sistema
estruturado de ensino para a Educacdo Infantil e para o Ensino Fundamental
— Anos Inicidis da Rede Municipal de Ensino de Piedade dos Gerais.

Na etapa referente & necessidade da contratagdo, restou demonstrado que
a rede municipal demanda solucdo pedagdgica integrada capaz de
promover padronizagdo curricular, fortalecimento metodolégico, apoio
continuo aos docentes, disponibilizacdec de instrumentos avaliativos
estruturados e suporte digital, visando & melhoria dos indicadores de
aprendizagem e a qudlificacdo da gestdo educacional. Evidenciou-se que a
solugdo atualmente adotada ndo contempla, de forma sistémica, material
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impresso, recursos digitais, avaliacdo externa e assessoria pedagdgica
integrada.

No levantamento de mercado, foram analisadas alternativas disponiveis,
incluindo aquisicéo fragmentada de livros didaticos, desenvolvimento inferno
de material pedagégico e contratacdo de sistemas estruturados de ensino.
Concluiu-se que a aquisicdo isolada de materiais ndo assegura coeréncia
metodolégica nem suporte técnico continuado, qo passo que o
desenvolvimento interno demandaria estrutura técnica e pedagdgica ndo
disponivel atualmente na rede municipal, além de elevados custos indiretos e
riscos de descontinuidade. Por sua vez, a contratagdo de sistema estruturado
integrado mostrou-se alternativa tecnicamente superior e economicamente
racional no ciclo de vida da contratacéo.

Na descricdo da solugdo escolhida, verificou-se gue o Sistema de Ensino
Aprende Brasil, para o Ensino Fundamental, e o Material Did&tico Alecrim, para
a Educagdo Infantil, atendem integralmente &s diretrizes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), oferecem material impresso estruturado, recursos
digitais, formag&o continuada, assessoria pedagégica e instrumentos de
avaliagdo, configurando solugdo completa, integrada e alinhada as
necessidades da rede municipal.

Também foi demonstrada a inviabiidade de competicd@o, nos termos do
arfigo 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, diante da exclusividade de
fornecimento das referidas solucdes, o que fundamenta juridicamente a
forma de contratacao eleita.

Quanto & estimativa de valor, restou comprovada a compatibilidade dos
precos praticados com aqueles adotados por outros entes publicos, mediante
apresentagcdo de notas fiscais e declaracdes formais, evidenciando
conformidade com o mercado publico e observéncia ao principio da
vantajosidade.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, juridica e
econémica da confratagdo, bem como pela adequacdo da solucdo
escolhida ao atendimento da necessidade piblica identificada, entendendo-
s& que aimplementagdo do sistema estruturado integrado representa medida
apta a promover melhoria da qualidade do ensino, racionalizacdo
administrativa,  fortalecimento  da gestdo pedagégica e melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar cumpre sua finalidade legal como
documento constitutivo da primeira etapa do planejomento da contratacdo,
fornecendo base consistente para a elaboracdo do Termo de Referéncia e
para o regular prosseguimento do processo administrativo.
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