PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MANSO

Processo n° 021/2026 - Pregdo Eletronico n° 001/2026 - LICITACAO
objetivando Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de veiculos
novos, zero quilémetro, incluindo veiculo adaptado para Ambuléncia de
Simples Remogdo, em atendimento & Resolu¢do SES/MG n° 10.514/2025, e
Veiculos tipo Hatch, destinados ao atendimento das necessidades da
Administracao Municipal.

Impugnante: TECAR MINAS AUTOMOVEIS E SERVIGOS LTDA.

Cuida-se de impugnacio do edital referente ao Processo n° 021/2026 — Pregdo Eletrénico n°
001/2026, apresentada pela empresa TECAR MINAS AUTOMOVEIS E SERVIGOS LTDA,, onde em

apertada sintese argumenta que:

“.. O edital estabelece que o veiculo destinado a ambulédncia de simples remog&o possua capacidade
volumétrica minima de 7 m? (...) tal exigéncia ndo encontra respaldo técnico nas normas sanitarias
aplicaveis, (..). O Ministério da Satde, por meio da Portaria n° 2.048/2002, ao definir as
caracteristicas da Ambulancia Tipo A (simples remogdo), ndo estabelece volume minimo especifico
do compartimento, mas apenas requisitos funcionais de acomodacdo da maca e equipamentos
bésicos. (...) exigir volume minimo de 7 m® acaba por restringir injustificadamente a competitividade,
excluindo modelos amplamente utilizados no mercado nacional que atendem plenamente as normas
sanitérias e operacionais, podendo caracterizar direcionamento indireto a determinados modelos ou
fabricantes, em afronta aos principios da ampla competitividade e da isonomia. (...) DA EXIGENCIA
DE ALTURA INTERNA MINIMA DE 1540 mm. Tal especificagdo ndo esta prevista nas normativas
sanitérias para ambuléncias de simples remog&o. No mercado nacional existem diversos veiculos
homologados e utilizados por o6rgdos publicos com altura interna inferior, porém plenamente
adequados a fungéo de transporte de pacientes em maca. Portanto, a exigéncia de 1540 mm de
altura interna minima restringe de forma significativa o universo de fornecedores, limitando a
participagdo de modelos consolidados no mercado e reduzindo a competitividade do certame, o que
pode comprometer inclusive a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A
conjugacdo dessa exigéncia ndo reflete um padrdo de mercado, mas sim um perfil técnico
fechado, que coincide quase integralmente com as especificacoes da Fiat Ducato, Mercedes —
Benz Sprinter, Renault Master, Peugeot Expert , restringindo de forma indevida a competitividade
do certame. O modelo amplamente utilizado pela Administragdo Publica esta sendo excluido sem
qualquer justificativa técnica plausivel: Scudo - Compartimento de carga : Volume: 6.100 litros/ 6,1
m?3 Altura: 1.397 mm. Configura-se, assim, direcionamento indireto do edital, vedado pela legislagéo,
ainda que ndo haja meng&o expressa a marca ou modelo”. Por fim, “(....) requer: O conhecimento e
acolhimento da presente impugnagdo; a suspensdo do cerfame, para revisdo do Termo de
Referéncia, com a adequagdo das exigéncias técnicas, (...) a mudanga da capacidade volumétrica
néo inferior a 7 metros cubicos no total , para capacidade volumétrica ndo inferior a 6 metros cubicos;
(...) a alteragdo da Altura Interna minima do saldo de atendimento: 1.540 mm , para altura interna
minima do sdo de atendimento : 1.397 mm; (...) alternativamente, a apresentagéo de justificativa
técnica formal, clara e detalhada para cada exigéncia restritiva mantida. (.)"
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1) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O artigo 164 “caput” da Lei 14.133/2021, diz o seguinte:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade ,na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iteis antes da data de abertura do

b

certame. x

Parégrafo Gnico. A resposta & impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada.em sitio _eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
dltimo dia util anterior 4 data da abertura do certame”. (grifos nossos)

Consta no item 5 do edital, o seguinte:

“5 - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
5.1 - A impugnacédo ao Edital podera ser feita, por qualquer interessado, até 03 (trés)
dias uteis antes da data fixada para abertura das propostas, conforme dispde art. 164
da Lei 14.133/2021, mediante documento formalizado e apresentado EXCLUSIVAMENTE
POR MEIO DO SISTEMA PROVEDOR no enderego eletrénico do provedor indicado neste
edital, na Plataforma de Licitages (https://ammlicita.org.br/)”. (grifos nossos)

Conforme consta no Edital, a abertura da sesséo esta prevista para o dia 11/03/2026 as
09h00 e, como a impugnagao foi anexada na plataforma no dia 05/03/2026, portanto e tempestiva.

2) DA ANALISE

Para iniciarmos a decisdo, devemos reportar ao edital e seus anexos que sao a lei do
processo e, 0s mesmos devem estar sob a égide do principio da legalidade, ou seja, a atividade
administrativa ndo deve ser exercida em contraste com a lei, porque o fundamento juridico de toda e

qualquer agao administrativa pressupde a autorizagéo dela.

O principio da legalidade, no ambito exclusivo da Administragdo Publica, significa que esta -
ao contrario do particular, que pode fazer tudo que n&o seja proibido em lei - 6 podera agir

sequndo as determinacdes legais.

Celso Antonio Bandeira de Mello diz que "é o fruto da submisséo do Estado & lei. E em
suma: a consagragéo da ideia de que a Administragdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade
da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na

expedicao de comahdos complementares a lei".
O Tribunal de Contas da Unido, no Processo n° 001.645/2004-2. Acordao n°® 1.748/2004 —
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“O edital de licitagdo ndo deve conter quaisquer exigéncias que sejam impertinentes ao
caréater competitivo, nos termos do art. 3% § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93".

Assim, analisando o edital e seus anexos, provado esta que o mesmo esta de acordo com

a legislagéo patria. Portanto sem fundamento os argumentos apresentados pela Impugnante.

Como é sabido, & na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a
Administragéo PuUblica pretende contratar, seja aquisicdo de bens ou servigos, bem como os

documentos a seremi apresentados pela licitante para fins de habilitagdo.

Cabe ressaltar que, a Administragdo ao descrever o item 01 do quadro constante no Termo
de Referéncia (item 01), o fez buscando a contratagdo mais vantajosa ao interesse publico. Portanto,
desde que o processo licitatorio assegure a igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
compete aos meémés atenderem os interesses da Administragdo e ndo a Administragdo atender os

interesses dos licitantes.

Pois bem, como é sabido, a vinculag&o ao instrumento convocatério ou ac Edital & de vital
importancia ndo so6 para a realizag&o do certame, como também para disciplinar as relagbes juridicas

consequentes.

Assim, considerando os principios que norteiam o procedimento licitatério, em especial o
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, que s&o claros e

nos dizem o seguinte:

O art. 37 da Constituicio Federal e o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, cuida dos principios

imanentes a atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.”

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mandas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes”. (grifos nossos)

(1]
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“Art. 5° - Na_aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregagéo de fungbes, da motivagéo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, - da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as
disposigées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro)”. (grifos nossos)

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinataria a proteg@o do interesse publico, ja que
todas as contratages realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigdes

de prego, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragéo Publica, além do direito
positivado por meio da Lei n® 14.133/2021, n3o resta qualquer davida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames

licitatérios em busca da contratag&o mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideracdes, importante ressaltar que para buscar a
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, torna-se necesséaria a segurancga atribuida aos
licitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da

vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 11 - O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o resuitado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto”; (grifos nossos)

Diz-se por' isso que, o edital se torna lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é
publicado ap6s o devidg processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que
se impde é que a realizagdo da licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que a
justifique e a autorize, somente apés deve ser publicado ) edital, que ndo podera sofrer alteragdes
apdés a publicagio, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os

esclarecimentos, avisos e informagdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da

seguranga juridica.
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O objetivo do processo licitatério - mesmo no Pregdo Eletrénico, em que o critério de
julgamento é o MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo, o
que impde ao Adrﬁinistrador Piblico ndo apenas a busca pelo menor pregco, mas também da
certificagdo de que a Icontratagéo atenda ao interesse publico.

"Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um sé tempo, o fim de interesse publico que se
quer alcangar em tédaé/icitagéo (sendo amplo) e o resultado que se busca em cada licitag8o (sendo
estrito). Licitagédo que- ndo instigue a competigdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa,
descumpre sua f/nal/dade legal e institucional impondo-se & autoridade competente invalidé-la por
vicio de ilegalidade...”

3) DA AVALIAGAO DOS ARGUMENTOS

Quanto a aIe:gac;éo da Impugnante, de que o Termo de Referéncia estabelece um conjunto
de exigéncias técnicas, cumulativas e excessivamente especificas, restringindo de forma significativa
0 universo de forr;lecfedores, conclui-se que néo assiste razdo, pelos fundamentos a seguir
expostos. !

Inicialmenfe, ;cumpre destacar que a Administragdo Piblica possui discricionariedade
técnica para definir as especmcagoes do objeto a ser contratado, desde que devidamente
justificadas e voltadas ao atendimento do interesse publico. '

i

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, as especificagbes técnicas devem refletir as
necessidades reais’:‘. d? Administragao, sendo legitima a defini¢cao de requisitos que assegurem
maior eficiéncia, sggt?ranga e funcionalidade do objeto contratado, ndo se limitando estritamente

as exigéncias minimas;previstas em normas gerais.

No caso e:m gnélise, as especificagbes constantes do edital foram definidas com base nas
necessidades operacfionais da Secretaria Municipal de Sadde, considerando as condigbes de
utilizag&o do veiculo, a necessidade de melhor acomodagéo de pacientes, equipe de atendimento e
equipamentos médicos, bem como a garantia de maior ergonomia e seguranga durante os

procedimentos de remog&o.

1 .
a) Da capaciglade volumétrica minima de 7 m®

A impugnanté sustenta que a exigéncia de volume minimo de 7 m® n&o encontra previsao

nas normas sanitarias.

B
Todavia, importa esclarecer que a auséncia de exigéncia minima especifica em norma

federal ndo impede que a Administragdo estabeleca parametros superiores, desde que ftais

exigéncias estejam relacionadas ao uado atendimento da necessidadg publica. ‘f .
C %/ \ /é’/wxb'ﬁ .
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No presente‘caso, a definigdo do volume minimo foi estabelecida com o objetivo de
garantir melhores condigdes de trabalho para os profissionais de satide e maior conforto e
segurang¢a ao pacienie, possibilitando adequada movimentagédo da equipe durante o atendimento,

i
bem como melhor acomodagéo dos equipamentos necessarios.

Assim, trata se de exigéncia técnica razoavel e proporcional, voltada ac adequado

desempenho das atmdades de remog¢éo de pacientes.

b) Da altura interna minima de 1.540 mm

Quanto a ale‘gagéo de que a altura interna minima de 1.540 mm seria restritiva, verifica-se
que tal especificagdo também se encontra relacionada as condi¢des ergondmicas e operacionais

da equipe de satde, p'ermitindo melhor mobilidade dentro do compartimento de atendimento.

A Administragdo buscou garantir maior seguranga e conforto durante o transporte de
pacientes, especialinehte considerando que, durante o atendimento, os profissionais necessitam

realizar procedimentos;no interior do veiculo.

, ‘
Portanto, a exigéncia ndo se mostra desarrazoada ou desproporcional, mas sim compativel

com a finalidade publica pretendida.

c) Da aleg'ag.a:io de direcionamento do edital

A impugnante sustenta que as especificages coincidiriam com determinados modelos de

veiculos. ]

Entretanto, n&o ha qualquer indicagéo de marca, fabricante ou modelo especifico no edital,

sendo certo que diversos veiculos disponiveis no mercado atendem as especificagbes estabelecidas.

L - o . . .
A mera coincidéncia de caracteristicas técnicas com determinados modelos ndo configura
direcionamento, sobrétudo quando tais requisitos estdo relacionados as necessidades da
Administragéo. '

Dessa forma, nio se verifica qualquer violagdo aos principios da isonomia,
competitividade ou selecio da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. | |

d) Da inexisténcia de restricao indevida a competitividade
Importa destacar que as exigéncias constantes do edital ndo impedem a parti.cipagéo de

diversos fornecedores limitando-se a estabelecer parametros minimos de qualidade e desempenho

do objeto a ser adqmndo. /%/___ \ &/
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. -~ ! ra . ~ . .o - )
Assim, ndo ha qualquer evidéncia de que as especificagdes tenham sido elaboradas com o

intuito de restringir indevidamente a competicao.

Ao contrario, ,tais requisitos buscam assegurar que o veiculo a ser adquirido atenda
adequadamente as necessidades da Administragéo e da populagéo atendida pelo servigo publico de

salde.

4) CONCLUSAO

Destarte, o Pregoeiro e Equipe de Apoio conhecem a impugnagéo apresentada pela
empresa TECAR MINAS AUTOMOVEIS E SERVIGOS LTDA, por tempestiva, e no mérito JULGA
IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente as disposigbes do Edital do Pregéo Eletronico n°

001/2026, bem como as especificagdes constantes do respectivo Termo de Referéncia.

Ressalta-se ainda, que a presente decisdo encontra-se em sintonia com os principios da
legalidade, da impeésoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo,

da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Deixamos de enviar a decisdo da impugnagao a Autoridade Superior, tendo em vista que a
Lei n° 14.133/2021, n&o prevé a necessidade de sua ratificagéo nos casos de Impugnagéo do Edital,

em virtude da celeridade proposté pelo Pregéo.

Cépia desta decisdo sera enviada, via e-mail & Impugnante, sendo ainda disponibilizada nos
sitios eletrénicos tanto da plataforma hitps://ammilicita.org.br/ e da administragdo municipal

www.riomanso.mg.gov.br.

E como decide o Pregoeiro e Equipe de Apoio designados pela Portaria n® 022/2026.

Pregoeiro

Equipe de Apoio
) MQU¢MOWVhb dovﬁubwl)éamﬁmﬂﬁ
Alessandradeé Sousa Ferreira Deysianne da Silva Parreiras
%h&yZ#mg
Gabriela Moreira de Castro Gustavo Sales Morais
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