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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Proposta de objeto

1.1 - CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO, LICENCIAMENTO
E DISPONIBILIZAGAO DE PLATAFORMA DIGITAL (SAAS), OPERADA VIA WEB, DESTINADA A
CRIAGAO, EDICAO, PADRONIZACAO, AUTOMAGCAO, GERAGCAO E GERENCIAMENTO DE
DOCUMENTOS E PROCESSOS RELACIONADOS AS CONTRATACOES PUBLICAS,
CONTEMPLANDO PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, CONTRATACOES DIRETAS,
ALTERACOES CONTRATUAIS E PROCEDIMENTOS DE RESPONSABILIZACAO, COM BANCO DE
DADOS E MODELOS PADRONIZADOS PARA AS FASES INTERNA E EXTERNA DAS
CONTRATACOES, INCLUINDO IMPLANTAGCAO DO SISTEMA, TREINAMENTO DOS USUARIOS,
SUPORTE TECNICO E ATENDIMENTO REMOTO VIA WEB PARA O MUNICIPIO DE ALTO
JEQUITIBA/MG.

1.2 - Area(s) requisitante(s)
1.2.1 - Secretaria Municipal de Administragcao
2 - Descrigao da necessidade

2.1 - A presente contratacao decorre da necessidade de modernizagéo, padronizagao, organizagéo e
aprimoramento das rotinas administrativas relacionadas as contrata¢cdes publicas realizadas pelo
Municipio de Alto Jequitiba/MG, especialmente diante das exigéncias introduzidas pela Lei Federal n°
14.133/2021, que ampliou significativamente o grau de complexidade técnica, documental,
procedimental e de governanga aplicavel as licitagdes e contratos administrativos.

2.2 - O Municipio de Alto Jequitiba ja utiliza plataforma tecnolégica especializada de apoio as
contratagdes publicas desde o exercicio de 2024, tendo a solugdo sido incorporada as rotinas
administrativas relacionadas a elaboragdo de documentos, planejamento das contratagdes, instrugdo
processual e gestao contratual.

2.3 - Durante o periodo de utilizagdo da plataforma, verificou-se significativa evolugdo da solugao
tecnoldgica inicialmente contratada, com implementacdo de novos recursos, funcionalidades e
modulos especializados, destacando-se especialmente a disponibilizagdo do mddulo especifico
destinado a elaboragdo, gestdo e acompanhamento do Plano de Contratagbes Anual - PCA,
funcionalidade atualmente considerada essencial para atendimento das exigéncias de planejamento
previstas na Lei n° 14.133/2021.

2.4 - A utilizagédo pratica da plataforma ao longo dos ultimos exercicios permitiu & Administragdo
identificar ganhos relevantes relacionados a padronizagao documental, redugdo de retrabalho,
melhoria da organizagdo processual, aumento da eficiéncia operacional dos servidores e
fortalecimento da seguranga juridica das contratagbes publicas municipais.

2.5 - Verificou-se ainda que a ferramenta passou a integrar diretamente a rotina operacional dos
setores envolvidos nas contratagdes publicas, especialmente no que se refere a elaboragdo de
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP, Termo de
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Referéncia, editais, contratos administrativos, atas de registro de pregos, termos aditivos, notificagbes
e demais documentos relacionados as fases interna e externa das contratagfes publicas.

2.6 - Além disso, a Administragdo constatou que a utilizagdo da solugéo tecnoldgica contribuiu para
maior uniformidade dos atos administrativos, melhor organizacao das informagdes, reaproveitamento
automatizado de dados, redugdo de inconsisténcias documentais e maior rastreabilidade das
informacdes inseridas nos processos administrativos.

2.7 - Ressalta-se, contudo, que a empresa anteriormente contratada manifestou formalmente
desinteresse na prorrogagdo contratual atualmente vigente, sob a justificativa de defasagem dos
valores inicialmente pactuados em relagdo as funcionalidades, médulos e servicos atualmente
disponibilizados pela plataforma, especialmente diante da evolugao tecnoldgica ocorrida desde o
inicio da contratagéo.

2.8 - Diante desse cenario, tornou-se necessaria a instauragado de novo procedimento administrativo
destinado a contratacdo de solugdo tecnolégica compativel com as atuais necessidades da
Administracdo Municipal, contemplando os médulos, funcionalidades, recursos tecnoldgicos, servigcos
de suporte e ferramentas efetivamente utilizados pelos servidores municipais nas rotinas relacionadas
as contratagdes publicas.

2.9 - A nova sistematica legal instituida pela Lei n°® 14.133/2021 exige da Administragdo Publica maior
nivel de planejamento, formalizagdo, gestdo de riscos, padronizacdo documental, governanca,
segregacao de fungbes, rastreabilidade das informagbes e fundamentacdo técnica dos atos
administrativos, impondo aos Municipios a necessidade de adogdo de mecanismos capazes de
assegurar maior eficiéncia, seguranca juridica e conformidade normativa na condugéo dos processos
de contratagao publica.

2.10 - Verifica-se que a elaboracdo manual dos documentos relacionados as fases interna e externa
das contratagbes publicas demanda elevado tempo operacional dos servidores, além de aumentar
significativamente os riscos de inconsisténcias técnicas, falhas de preenchimento, divergéncias entre
documentos, omissdes procedimentais, utilizagdo de modelos desatualizados e inadequagdes em
relacdo a legislacao vigente e entendimentos dos 6rgaos de controle.

2.11 - Atualmente, os procedimentos administrativos relacionados as licitagdes, contratagdes diretas,
alteragdes contratuais e procedimentos sancionatérios exigem a produgdo de grande volume
documental, incluindo Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar -
ETP, Termo de Referéncia, Mapa de Riscos, editais, contratos, atas de registro de pregos, pareceres,
notificagdes, termos aditivos, apostilamentos e demais instrumentos administrativos correlatos.

2.12 - Além da elevada complexidade documental, a Administracdo Municipal enfrenta dificuldades
relacionadas a necessidade de constante atualizagdo normativa, observancia das orientagdes da
Advocacia-Geral da Unidao - AGU, Controladoria-Geral da Unido - CGU, jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas e adequagao as regulamentagbes municipais relacionadas a aplicagdo da Lei n°
14.133/2021.

2.13 - Nesse contexto, torna-se necessaria a contratacao de solugao tecnoldgica especializada,
operada em ambiente web na modalidade SaaS (Software as a Service), destinada a criagcéo, edi¢ao,
padronizagdo, automacgao, geracao e gerenciamento de documentos e processos administrativos
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relacionados as contratagbes publicas, contemplando funcionalidades especificas voltadas a
realidade da Administragdo Publica Municipal.

2.14 - A solugao pretendida visa promover:l - maior padronizagdo dos documentos administrativos;ll -
reducédo de erros e inconsisténcias processuais;lll - integragdo e reaproveitamento automatico das
informagdes inseridas nos documentos;lV - maior eficiéncia operacional dos servidores;V - redugao
do retrabalho administrativo;VI - fortalecimento da governanca das contratagcdes publicas;VIl -
melhoria da rastreabilidade das informacdes;VIIl - maior seguranga juridica na instrugdo processual;IX
- otimizacdo do tempo de analise dos processos;X - apoio técnico especializado aos agentes publicos
envolvidos nas contratagdes.

2.15 - A necessidade administrativa também decorre da importancia de estruturar fluxos documentais
padronizados e automatizados, permitindo que os servidores concentrem sua atuagdo nas
informagdes especificas e variaveis de cada contratagdo, preservando a uniformidade técnica e
juridica dos documentos administrativos.

2.16 - A solugcédo tecnolégica pretendida devera contemplar banco de modelos padronizados,
orientagdes técnicas especializadas, sugestbes estruturadas de textos, controle de permissoes,
acompanhamento processual, integracdo logica entre documentos, reutilizagdo automatica de dados
previamente cadastrados e funcionalidades de inteligéncia artificial aplicadas ao contexto das
contratagdes publicas brasileiras.

2.17 - A contratagdo mostra-se ainda necessaria para possibilitar maior organizagdo das rotinas
relacionadas ao Plano de Contratagdes Anual - PCA, permitindo o adequado gerenciamento das
demandas administrativas, acompanhamento do planejamento das contratagbes e melhoria da
governanca institucional das aquisigdes publicas.

2.18 - Ressalta-se que a solucdo pretendida ndo substitui a atuacao técnica, juridica ou deciséria dos
agentes publicos, funcionando como ferramenta de apoio a elaboragdo documental, padronizagao,
automacao e organizacdo dos processos administrativos de contratacdo publica, permanecendo sob
responsabilidade exclusiva da Administragédo a validagdo das informagées inseridas, analise juridica e
conducgéao dos procedimentos administrativos.

2.19 - A adogédo de plataforma operada via web, sem necessidade de instalagdo local nos
computadores dos usuarios, mostra-se tecnicamente adequada as necessidades da Administragédo
Municipal, permitindo acesso remoto, atualiza¢do centralizada da solugdo, utilizagado simultanea pelos
usuarios autorizados e reducao da necessidade de infraestrutura prépria de tecnologia da informacgao.

2.20 - Verifica-se ainda que a solugao tecnolodgica contribuira para maior eficiéncia na atuagdo da
assessoria juridica e dos setores responsaveis pelas contratagdes publicas, permitindo que a analise
juridica concentre-se principalmente nos campos variaveis e nas especificidades do caso concreto,
considerando que os modelos estruturais padronizados ja terdo sido previamente elaborados e
validados.

2.21 - A contratagdo também se justifica diante da necessidade de fortalecimento da seguranca
juridica das contratagdes publicas municipais, reduzindo riscos de impugnagdes, recomendagdes dos
orgaos de controle, falhas de instrugdo processual, inconsisténcias documentais e nulidades
decorrentes de inadequacgdes formais ou procedimentais.
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2.22 - Dessa forma, conclui-se que a contratagcdo da solugdo tecnoldgica pretendida mostra-se
necessaria, adequada e alinhada aos principios da eficiéncia, planejamento, governanca,
padronizagdo, seguranga juridica e modernizagdo administrativa previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, constituindo medida apta ao aprimoramento das rotinas administrativas relacionadas as
contratagdes publicas do Municipio de Alto Jequitiba/MG.

3 - Da viabilidade juridica da terceirizagao

3.1 -O art. 48 da Lei n. 14.133, de 2021, permite a terceirizacdo de atividades acessoérias,
instrumentais ou complementares, observadas as vedacgdes a seguir:

Art. 48. Poderédo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do
orgéo ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo
terceirizado:l - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado; Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato
normativo a ser pago pelo contratado; Ill - estabelecer vinculo de subordinagdo com
funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado; IV - definir forma de pagamento
mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos; V - demandar a funcionario de empresa
prestadora de servigo terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratagdo; VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da
Administracdo na gestdo interna do contratado. Paragrafo Gnico. Durante a vigéncia do
contrato, é vedado ao contratado contratar cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgédo ou entidade contratante
ou de agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestéao do contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagao.

3.2 - A solugdo pretendida compreende a disponibilizacao de sistema informatizado especializado,
integrado a banco de modelos padronizados, orientagdes técnicas, automagdo documental,
inteligéncia artificial aplicada as contratagcbes publicas, gerenciamento de processos administrativos,
suporte técnico remoto, treinamento de usuarios e atualizagdo continua da plataforma, voltados ao
fortalecimento da governanga, padronizagao e eficiéncia das contratagcdes publicas municipais.

3.3 - Conforme demonstrado na proposta técnica apresentada, a plataforma foi desenvolvida
especificamente para apoiar a Administragdo Publica na condugéo segura e eficiente de licitagbes,
contratacdes diretas, gestdo contratual, alteracdes contratuais e procedimentos sancionatérios,
utilizando metodologia estruturada de padronizagdo documental, automacado e organizagao das
rotinas administrativas relacionadas a Lei Federal n® 14.133/2021.

3.4 - Tais atividades possuem natureza técnica especializada e carater predominantemente
intelectual e tecnoldgico, ndo se confundindo com o exercicio de fungbes tipicas e indelegaveis da
Administracado Publica, tampouco implicando transferéncia de poder de império estatal, competéncia
decisoria, manifestagao juridica vinculante ou atribui¢gdes exclusivas dos agentes publicos municipais.

3.5 - A contratacdo pretendida enquadra-se como atividade acessoéria, complementar e de apoio
tecnoldgico a atuagdo administrativa do Municipio, destinando-se ao aprimoramento da padronizagao
documental, automacdo de rotinas administrativas, organizagdo processual, racionalizagdo do
trabalho dos servidores e fortalecimento da governanga das contratagdes publicas.
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3.6 - Ressalta-se que a plataforma ndo substituira a atuacdo dos agentes publicos municipais,
permanecendo sob responsabilidade exclusiva da Administragao:

a) a definicdo das necessidades administrativas;

b) a elaboracao do planejamento das contratagoes;

c) a insercao e validagao das informagbes constantes dos campos editaveis dos documentos;
d) a andlise técnica e juridica dos procedimentos;

e) a pratica dos atos decisorios;

f) a aprovagéo final dos documentos administrativos;

g) a condugao dos procedimentos licitatorios e contratagdes diretas;

h) a fiscalizagdo e gestéo contratual.

3.7 - Conforme expressamente consignado na documentacéo técnica da solugdo, a inteligéncia
artificial e os modelos disponibilizados possuem carater exclusivamente auxiliar e informativo,
cabendo aos agentes publicos a analise critica, interpretacdo, validacdo e adequacdo das
informagdes geradas pela plataforma as peculiaridades do caso concreto e a legislagao aplicavel.

3.8 - A solugdo tecnoldégica atuara exclusivamente como ferramenta de apoio a elaboragao,
organizagao, padronizagédo e gerenciamento documental, funcionando como instrumento auxiliar as
rotinas administrativas relacionadas as contratagdes publicas, sem qualquer autonomia decisoéria
sobre os atos praticados pela Administragéo.

3.9 - Nao havera, em nenhuma hipétese:

a) delegacédo de competéncia administrativa ou deciséria a empresa contratada;

b) transferéncia de atribui¢des tipicas de poder publico;

¢) subordinagao hierarquica entre os profissionais da contratada e os servidores municipais;
d) ingeréncia da Administracdo na gestao interna da empresa contratada;

e) execucao de atividades estranhas ao objeto contratual;

f) substituicdo da atuagéo técnica, juridica ou deciséria dos agentes publicos municipais.

3.10 - Verifica-se ainda que os modelos, orientagbes técnicas, sugestdes estruturadas de texto e
funcionalidades disponibilizadas pela plataforma decorrem de trabalho técnico especializado de
sistematizagdo normativa, modelagem documental e curadoria juridica, desenvolvidos a partir da
legislagdo aplicavel, orientagdes institucionais da AGU e CGU, jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas e boas praticas administrativas consolidadas.

3.11 - A solugdo também contempla funcionalidades de automagdo documental, integragéo
automatica de informacgdes entre documentos, controle de permissdes de usuarios, acompanhamento
das etapas processuais, gestdo contratual, gerenciamento de atas de registro de pregos e médulo
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especifico para elaboragdo e acompanhamento do Plano de Contratagdes Anual - PCA, refor¢ando
seu carater de ferramenta tecnoldgica de apoio a gestdo administrativa.

3.12 - Ressalta-se ainda que a contratagdo de plataformas tecnolégicas em ambiente SaaS constitui
pratica amplamente adotada pela Administragdo Publica contemporanea, especialmente diante da
crescente necessidade de digitalizagcdo, padronizagdo, automacao, rastreabilidade e fortalecimento
da governanga nas contratagdes publicas.

3.13 - Ademais, serd observada a vedagdo prevista no paragrafo unico do art. 48 da Lei n°
14.133/2021, devendo constar expressamente no instrumento convocatério a proibicdo de
contratacdo, pela empresa, de parentes de agentes publicos envolvidos na contratacdo ou
fiscalizagdo do ajuste.

3.14 - No ambito da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, admite-se a terceirizagao de servigos
técnicos especializados e de apoio administrativo, desde que inexistente delegacdo de poder de
império ou transferéncia de atribui¢cdes tipicas e exclusivas da Administracdo Publica, hipétese que
nao se verifica no presente caso.

3.15 - No caso concreto, verifica-se que as atividades a serem contratadas nao integram o nucleo
decisério da Administragcado Publica, tampouco configuram atribuicées exclusivas de cargos efetivos,
tratando-se de solugdo tecnoldgica especializada voltada ao apoio operacional, organizagao
processual, automagdo documental, padronizacdo administrativa e aprimoramento da governanca
das contratagdes publicas municipais.

3.16 - Dessa forma, resta demonstrada a viabilidade juridica da terceirizagéo pretendida, por estar em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, governanga, seguranca
juridica e modernizagdo administrativa previstos na Lei n® 14.133/2021, nao configurando delegagao
indevida de competéncia administrativa ou terceirizagao ilicita de atividade tipica de Estado.

3.17 - Conclui-se, portanto, que a contratacdo € juridicamente possivel, adequada e alinhada ao
interesse publico, constituindo medida legitima de apoio tecnolégico e aprimoramento das rotinas
administrativas relacionadas as contratagées publicas do Municipio de Alto Jequitiba/MG.

4 - Descrigao dos Requisitos da Contratagao
4.1 - Da natureza dos servigos

4.1.1 - O objeto da presente contratagdo consiste no fornecimento, licenciamento e disponibilizagao
de plataforma digital em ambiente SaaS (Software as a Service), operada via web, destinada a
criagdo, edicdo, padronizagdo, automagao, geragdo e gerenciamento de documentos e processos
relacionados as contratagbes publicas do Municipio de Alto Jequitibda/MG, contemplando
procedimentos licitatérios, contratagdes diretas, alteragcdes contratuais, gestdo contratual,
procedimentos de responsabilizagdo administrativa, médulo de Plano de Contratagdes Anual - PCA,
integracdo com inteligéncia artificial generativa, treinamento dos usuarios e suporte técnico
especializado.

4.1.2 - A solucdo tecnoldgica pretendida possui natureza predominantemente intelectual, técnica e
especializada, envolvendo metodologia prépria de padronizagdo documental, modelagem juridica,
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sistematizagdo normativa, automagédo de rotinas administrativas e integragdo com recursos
avancgados de inteligéncia artificial aplicados especificamente as contratagdes publicas regidas pela
Lei Federal n® 14.133/2021.

4.1.3 - Verifica-se que a plataforma disponibiliza funcionalidades especificas desenvolvidas para o
contexto das contratagdes publicas brasileiras, incluindo:

a) editor estruturado de documentos administrativos;

b) modelos padronizados de DFD, ETP, Termo de Referéncia, editais, contratos, atas, notificagbes,
pareceres € demais documentos relacionados as contratagdes publicas;

c) automacao e integragcédo automatica de informagées entre documentos;

d) sistema de gestao e acompanhamento de processos;

e) controle de permissdes e gerenciamento de usuarios;

f) médulo especifico de Plano de Contratagbes Anual - PCA,;

g) banco de orientagdes técnicas especializadas;

h) sugestdes estruturadas de textos aplicaveis as contratagbes publicas;

i) inteligéncia artificial generativa especializada em licitagbes e contratos administrativos;
j) gestao de contratos e atas de registro de precos;

k) suporte técnico remoto especializado;

[) treinamento operacional dos usuarios.

4.1.4 - A solugao pretendida ndo se restringe ao mero fornecimento de software genérico de gestao
documental, envolvendo conjunto integrado de recursos tecnoldgicos, metodoldgicos e técnicos
especializados voltados especificamente a padronizacdo, automagdo e qualificagdo da instrugéo
processual das contratagdes publicas.

4.1.5 - Conforme documentacdo técnica apresentada pela empresa, os modelos padronizados,
orientagdes técnicas, sugestbes estruturadas de textos e fluxos processuais disponibilizados no
sistema resultam de trabalho técnico-intelectual especializado de analise, sistematizacdo e
modelagem juridica, desenvolvidos a partir de referéncias institucionais reconhecidas, orienta¢des da
AGU, CGU e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

4.1.6 - A plataforma incorpora ainda a LiA - Inteligéncia Artificial Generativa da RVA, desenvolvida
especificamente para atuagdo no contexto das contratagbes publicas brasileiras, integrada
diretamente ao ambiente de elaboragdo dos documentos administrativos e configurada para auxiliar
tecnicamente 0s agentes publicos na elaboragdo de justificativas, fundamentagbes e demais
conteudos relacionados aos processos licitatorios e contratagées administrativas.

4.1.7 - Verifica-se que a solugdo tecnoldgica possui caracteristicas evolutivas continuas,
contemplando atualizagao permanente dos modelos documentais, aprimoramento dos assistentes de
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inteligéncia artificial, adequagdes decorrentes de alteragdes legislativas, evolugao funcional da
plataforma e atualizagdo constante das orientagdes técnicas disponibilizadas aos usuarios.

4.1.8 - O sistema devera operar integralmente em ambiente web, permitindo acesso remoto mediante
login individualizado, com disponibilidade de utilizagdo simultdnea por multiplos usuarios, controle de
permissdes, gerenciamento de acessos e possibilidade de utilizagdo em computadores, notebooks,
tablets e smartphones conectados a internet.

4.1.9 - A contratagao devera contemplar:

| - licenciamento da plataforma;

Il - disponibilizagdo do médulo PCA;

[l - implantac&o do sistema;

IV - treinamento operacional dos usuarios;

V - suporte técnico remoto ilimitado;

VI - manutengédo corretiva e evolutiva;

VII - atualizagdo continua da solugao;

VIII - disponibilizagao das funcionalidades de inteligéncia artificial;

IX - disponibilizacdo dos modelos padronizados e banco técnico documental;
X - atendimento remoto via WhatsApp, telefone, e-mail e videoconferéncia.

4.1.10 - Considerando as caracteristicas técnicas, metodoldgicas e funcionais da solugéo pretendida,
verifica-se que a contratacdo possui elementos de natureza singular relacionados a metodologia
proprietaria de desenvolvimento da plataforma, ao banco estruturado de modelos documentais, as
funcionalidades especificas desenvolvidas para contratagdes publicas, a integracdo com inteligéncia
artificial especializada e a curadoria técnica continua dos conteudos disponibilizados aos usuarios.

4.1.11 - Nos termos do art. 74, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, ¢é inexigivel a licitagcdo quando
inviavel a competicdo, especialmente nos casos de aquisicdo de materiais, equipamentos ou
contratacdo de servigos que somente possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

4.1.12 - No caso concreto, a inviabilidade de competicdo decorre da exclusividade da empresa
desenvolvedora em relagao a plataforma LicitaF&cil, sua metodologia proprietaria, estrutura interna de
automacgao documental, banco de modelos padronizados, integragdo com a inteligéncia artificial LiA,
funcionalidades especificas e demais recursos técnicos incorporados a solugéo tecnolégica ofertada.

4.1.13 - A demonstracgao da inviabilidade de competi¢gdo devera observar o disposto no §1° do art. 74
da Lei n® 14.133/2021, mediante apresentacdo de documentagido idoénea apta a comprovar que a
solucao tecnolégica, metodologia e servigos associados sao fornecidos exclusivamente pela empresa
desenvolvedora da plataforma.
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4.1.14 - A contratagdo n&o decorre de preferéncia arbitraria por marca especifica, mas da
necessidade administrativa de continuidade da utilizagdo de solugdo tecnolégica ja implementada e
utilizada pelo Municipio desde o exercicio de 2024, atualmente integrada as rotinas internas de
planejamento, instrucdo processual e gestdo das contratagdes publicas municipais.

4.1.15 - Durante o periodo de utilizagdo da plataforma, verificou-se evolugdo continua da solugao
tecnoldgica, especialmente mediante implementagdo de novos moédulos e funcionalidades, dentre
eles 0 mdédulo especifico de Plano de Contratagdes Anual - PCA, integragdo com inteligéncia artificial
generativa, automagdo avancada de documentos e aprimoramento dos fluxos internos de gestédo
processual.

4.1.16 - A solugdo atualmente utilizada encontra-se diretamente incorporada as rotinas operacionais
do setor de compras, licitagbes, planejamento, controle interno, assessoria juridica e gestdo
contratual do Municipio, possuindo estrutura metodolégica prépria e banco padronizado de
documentos ja adaptados as necessidades administrativas locais.

4.1.17 - A substituicdo integral da solugao atualmente utilizada demandaria elevado custo operacional
de transi¢do, necessidade de migragdo metodoldgica, reestruturagéo dos fluxos internos de trabalho,
novo processo de adaptacdo e treinamento dos servidores, risco de descontinuidade operacional e
perda da padronizagdo documental ja consolidada pela Administragao.

4.1.18 - Dessa forma, os requisitos da contratacdo decorrem diretamente das necessidades
operacionais da Administracdo, da continuidade dos servigos atualmente executados, da necessidade
de manutencao da padronizagdo documental e da utilizagdo de solucdo tecnoldgica especializada ja
consolidada no ambito da Administragdo Municipal..

4.2 - Duragao do contrato de prestagao de servigos

4.2.1 - O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 12 (doze) meses, contados da data deassinatura
do contrato, podendo ser prorrogado por até 10 anos nos termos do art. 106 e 107 da Lei 14.133/21,
desde que a autoridade competente ateste que as condi¢cdes e 0s pregos permanecem vantajosos
para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extin¢gdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

4.2.2 - Justificativa sobre a natureza continua ou nao do servigo

4.2.2.1 - Os servigos objeto da presente contratagdo caracterizam-se como de natureza continua,
tendo em vista que atendem necessidades permanentes, recorrentes e essenciais da Administragcao
Publica Municipal relacionadas a elaboragéo, padronizagéo, automacao, gerenciamento e atualizagéao
dos documentos e processos administrativos vinculados as contratagbes publicas regidas pela Lei
Federal n® 14.133/2021.

4.2.2.2 - A utilizagdo da plataforma tecnoldgica nédo se restringe a demandas isoladas ou pontuais,
estando diretamente incorporada as rotinas administrativas didrias dos setores responsaveis pelas
licitagbes, contratagdes diretas, planejamento, gestao contratual, assessoria juridica, controle interno
e acompanhamento do Plano de Contratagdes Anual - PCA.

4.2.2.3 - Verifica-se que os procedimentos relacionados as contratagbes publicas possuem fluxo
continuo e permanente no ambito da Administragdo Municipal, envolvendo constantemente
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elaboracdo de Documento de Formalizagcdo da Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP,
Termo de Referéncia, editais, contratos administrativos, atas de registro de precos, termos aditivos,
notificacdes, pareceres, procedimentos sancionatorios e demais documentos relacionados as fases
interna e externa das contratagdes publicas.

4.2.2.4 - A solugéo tecnoldgica contratada atua de forma integrada e continua na padronizagao,
organizagdo e automacgdo dessas rotinas administrativas, permitindo reaproveitamento de
informagdes, gerenciamento processual, atualizacdo dos modelos documentais e suporte operacional
permanente aos servidores municipais.

4.2.2.5 - A descontinuidade da prestacdo dos servicos podera acarretar prejuizos relevantes a
Administracao, tais como:

a) interrupgao das rotinas administrativas relacionadas as contratagdes publicas;

b) perda da padronizagdo documental ja implementada no Municipio;

¢) aumento do retrabalho operacional,

d) elevagéo dos riscos de inconsisténcias técnicas e falhas processuais;

e) comprometimento da organizagao e rastreabilidade das informagdes;

f) dificuldades na execugdo e acompanhamento do Plano de Contratagdes Anual - PCA;
g) reducéo da eficiéncia operacional dos setores envolvidos nas contrata¢des publicas.

4.2.2.6 - Ressalta-se ainda que a plataforma atualmente utilizada pelo Municipio encontra-se
incorporada as rotinas operacionais desde o exercicio de 2024, tendo sido continuamente aprimorada
mediante implementagdo de novos modulos, funcionalidades e recursos tecnolédgicos, especialmente
0 modulo de Plano de Contratagbes Anual - PCA e as funcionalidades integradas de inteligéncia
artificial aplicada as contratagdes publicas.

4.2.2.7 - Ademais, a natureza da solugdo contratada demanda atualizagdo continua dos modelos
documentais, adequacdo permanente as alteragbes legislativas, evolugdo das funcionalidades
tecnoldgicas, atualizagdo de entendimentos jurisprudenciais e manutengéo constante da base técnica
utilizada pelos usuarios da plataforma.

4.2.2.8 - O suporte técnico especializado, treinamento continuo dos usuérios, manutencao corretiva e
evolutiva da plataforma e acompanhamento operacional dos modulos disponibilizados também
possuem carater permanente e continuo, sendo indispensaveis ao adequado funcionamento da
solugéo tecnoldgica contratada.

4.2.2.9 - Nesse contexto, a classificacdo dos servicos como continuos encontra respaldo na sua
essencialidade para o funcionamento regular das rotinas administrativas relacionadas as contratagdes
publicas municipais e na necessidade de sua prestacéo ininterrupta, sob pena de comprometimento
da eficiéncia administrativa, da governanga das contratacbes e da seguranca juridica dos
procedimentos administrativos.
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4.2.2.10 - Diante do exposto, resta devidamente caracterizada a natureza continua do servico,
justificando-se a adogao de instrumento contratual apto a assegurar sua execugao de forma estavel,
eficiente, atualizada e sem interrupgdes, observadas as disposi¢des da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Devem ser atendidos os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021 e demais
legislagbes especificas, adotando ainda, na execugéo do objeto contratual, praticas de racionalizagédo
no uso de materiais e servigos quando cabivel.

4.3.2.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
deverdo ser observados os principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021, na Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), na
Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD, quando aplicavel, e demais normas relacionadas a
sustentabilidade, eficiéncia administrativa e racionalizagdo dos recursos publicos.

4.3.2.2 - Considerando as caracteristicas do objeto contratado, a futura contratada devera adotar,
sempre que tecnicamente possivel e compativel com a natureza da solugdo tecnoldgica, praticas
voltadas a eficiéncia operacional, racionalizagao de recursos tecnoldgicos e redugdo de impactos
ambientais indiretos decorrentes da execugao contratual, especialmente:

a) disponibilizacdo de solu¢cdo operada integralmente em ambiente web (SaaS), reduzindo a
necessidade de aquisicdo de equipamentos fisicos, infraestrutura local de servidores e utilizagédo
excessiva de recursos materiais pela Administracao;

b) incentivo a tramitagdo, elaboragdo, armazenamento e gerenciamento digital dos documentos
administrativos relacionados as contratagdes publicas, contribuindo para reducgdo significativa do
consumo de papel, impressoes fisicas, materiais de expediente e armazenamento fisico documental,

¢) utilizagdo de infraestrutura tecnolégica compativel com boas praticas de eficiéncia computacional,
estabilidade operacional, seguranca da informacédo e racionalizagdo do consumo energético dos
servicos disponibilizados;

d) adocdo de mecanismos de atualizagdo remota da plataforma, evitando deslocamentos
desnecessarios para manutengao presencial, instalagdo local de sistemas e intervengdes fisicas nos
equipamentos da Administragao;

e) promogao de rotinas automatizadas e padronizadas que reduzam retrabalho administrativo,
redundancia documental e desperdicio operacional nas atividades relacionadas as contratagdes
publicas;

f) observancia das normas aplicaveis a seguranga da informacéo, prote¢do de dados, integridade dos
registros digitais e rastreabilidade das informacgdes processuais;

g) utilizacao preferencial de comunicagdes eletrdnicas, treinamentos remotos, suporte técnico virtual e
ferramentas digitais de atendimento, reduzindo deslocamentos fisicos e consumo de recursos
materiais;
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h) adocao de praticas de governanga digital e organizagao eletrbnica dos processos administrativos,
promovendo maior eficiéncia administrativa e reducdo de impactos ambientais indiretos relacionados
a gestao documental fisica.

4.3.2.3 - A contratada devera ainda observar as boas praticas relacionadas a seguranga e saude
ocupacional de seus colaboradores eventualmente envolvidos na execugéo contratual, especialmente
guanto ao fornecimento e fiscalizagcdo do uso de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI e
observancia das normas trabalhistas e regulamentadoras aplicaveis, quando houver execuc¢do de
atividades presenciais.

4.3.2.4 - Ressalta-se que a prépria natureza da solugao tecnoldgica pretendida contribui diretamente
para a modernizagdo administrativa sustentavel, especialmente em raz&do da digitalizagdo dos fluxos
documentais, redugédo do consumo de materiais fisicos, melhoria da rastreabilidade das informacgdes
e racionalizacao dos procedimentos administrativos relacionados as contratagdes publicas.

5 - Descrigao da solugdo como um todo

5.1 - A solugdo refere-se a contratacgo CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO, LICENCIAMENTO E DISPONIBILIZACAO DE PLATAFORMA DIGITAL (SAAS),
OPERADA VIA WEB, DESTINADA A CRIACAO, EDICAO, PADRONIZACAO, AUTOMACAO,
GERAC/:\O E GERENCIAMENTO DE DOCUMENTOS E PROCESSOS RELACIONADOS AS
CONTRATACOES  PUBLICAS, CONTEMPLANDO PROCEDIMENTOS  LICITATORIOS,
CONTRATACOES DIRETAS, ALTERAQOES CONTRATUAIS E PROCEDIMENTOS DE
RESPONSABILIZAQAO, COM BANCO DE DADOS E MODELOS PADRONIZADOS PARA AS
FASES INTERNA E EXTERNA DAS CONTRATAQOES, INCLUINDO IMPLANTA(;AO DO SISTEMA,
TREINAMENTO DOS USUARIOS, SUPORTE TECNICO E ATENDIMENTO REMOTO VIA WEB
PARA O MUNICIPIO DE ALTO JEQUITIBA/MG, conforme condicdes e especificagdes contidas
abaixo:

5.1.1 - Dos servigos a serem prestados

5.1.1.1 - A contratagdo compreendera o fornecimento, licenciamento e disponibilizagado de plataforma
digital em ambiente SaaS (Software as a Service), operada integralmente via web, destinada a
criagdo, edicdo, padronizagdo, automagao, geragao e gerenciamento de documentos e processos
relacionados as contratacdes publicas do Municipio de Alto Jequitiba/MG.

5.1.1.2 - A solucéo devera contemplar a disponibilizagdo de sistema informatizado especializado em
licitacdes e contratos administrativos, estruturado conforme a Lei Federal n® 14.133/2021, orientagbes
da AGU, CGU, jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e regulamentagdo municipal aplicavel as
contratagdes publicas.

5.1.1.3 - Os servigos deverdo abranger, no minimo:

| - disponibilizacdo da plataforma em ambiente web, sem necessidade de instalagdo local;
Il - licenciamento de uso da solugéo tecnoldgica;

[l - implantacao e parametrizagéo inicial da plataforma;

IV - adequacao dos modelos, fluxos documentais e funcionalidades a regulamentagdo municipal;
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V - treinamento operacional dos usuarios indicados pela Administragéo;

VI - suporte técnico remoto continuo;

VIl - manutengéo corretiva, preventiva e evolutiva;

VIII - atualizagdo permanente dos modelos e conteudos técnicos;

IX - disponibilizagdo de funcionalidades de inteligéncia artificial aplicada as contratagées publicas;

X - disponibilizacdo de banco de modelos padronizados de documentos e processos administrativos;
Xl - gerenciamento e acompanhamento de processos relacionados as contratagdes publicas;

XII - disponibilizagdo do médulo de Plano de Contratagdes Anual - PCA,;

XIII - disponibilizagao de acervo técnico especializado relacionado a Lei n® 14.133/2021.

5.1.1.4 - A plataforma devera permitir a criagdo e configuragdo de modelos padronizados de
processos administrativos relacionados as contratagdes publicas, contemplando, no minimo:

a) processos licitatorios;

b) contratagdes diretas;

c) alteragdes contratuais;

d) procedimentos de aplicagao de sangoes;

e) adesdes a atas de registro de pregos;

f) procedimentos auxiliares de credenciamento;

g) gestao contratual;

h) demais procedimentos relacionados as contratagbes publicas.

5.1.1.5 - A solugéo devera possuir funcionalidade de automag¢ao documental e integragéo logica entre
etapas processuais, permitindo o reaproveitamento automatico das informagdes previamente
cadastradas ao longo da elaboracdo dos documentos administrativos, reduzindo retrabalho,
inconsisténcias e falhas de preenchimento.

5.1.1.6 - A plataforma devera disponibilizar modelos padronizados e estruturados de documentos
administrativos, contemplando, no minimo:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;
c) Termo de Referéncia;

d) Mapa de Riscos;
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e) editais de licitagao;

f) avisos de dispensa;

g) contratos administrativos;

h) atas de registro de precos;

i) termos aditivos;

j) apostilamentos;

k) notificacbes;

) relatérios;

m) pareceres;

n) documentos de gestao contratual;
0) processos de responsabilizacao;

p) demais documentos necessarios a instrucdo dos processos administrativos relacionados as
contratagdes publicas.

5.1.1.7 - Os documentos disponibilizados deverao possuir estrutura padronizada composta por textos
fixos previamente estruturados e campos informacionais editaveis, permitindo ao Municipio adaptar
os documentos as peculiaridades de cada contratagdo sem comprometer a uniformidade técnica,
juridica e administrativa dos instrumentos gerados.

5.1.1.8 - A plataforma devera disponibilizar orientagdes técnicas especializadas vinculadas aos
campos informacionais editdveis, bem como sugestdes estruturadas de textos e ferramenta de
inteligéncia artificial generativa integrada ao ambiente de elaboragdo documental, especializada no
contexto das contratagcbes publicas brasileiras.

5.1.1.9 - A inteligéncia artificial disponibilizada devera possuir carater exclusivamente auxiliar e
informativo, ndo substituindo a analise critica, validagéo, interpretagcdo e responsabilidade dos
agentes publicos municipais pela elaboragdo, revisdo, aprovagdo e condugdo dos processos
administrativos.

5.1.1.10 - A plataforma devera permitir gestdo de usuarios, controle de permissées, acompanhamento
das etapas processuais, arquivamento de documentos, bloqueio mediante justificativa, consulta
rapida por processo ou objeto e pré-visualizagdo dos documentos em PDF diretamente no sistema.

5.1.1.11 - A solugdo devera possuir modulo especifico para elaboragdo, acompanhamento,
atualizacao e gerenciamento do Plano de Contratagdes Anual - PCA, contemplando funcionalidades
relacionadas ao registro das demandas administrativas, acompanhamento dos fluxos internos e
geragao de relatérios gerenciais.

5.1.1.12 - A contratada devera manter equipe técnica multidisciplinar apta a sustentagdo da solugao
tecnoldgica, incluindo, no minimo:
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a) profissional juridico com atuagéo em licitagdes e contratos administrativos;

b) profissional da area de tecnologia da informagao responsavel pela manutengéo e atualizagdo da
plataforma.

5.1.1.13 - Todos os modelos, fluxos documentais, orientagbdes técnicas, sugestdes estruturadas de
textos e conteldos disponibilizados na plataforma deverdo ser previamente elaborados, revisados,
atualizados e validados por profissional juridico integrante da equipe técnica da contratada, com
formacao em Direito e comprovada atuagao em licitagbes e contratos administrativos.

5.1.1.14 - A contratada sera responsavel pela atualizagdo continua da plataforma, devendo promover
adequacgdes decorrentes de alteragdes legislativas, regulamentares, jurisprudenciais, orientagdes dos
orgaos de controle e altera¢cdes da regulamentacdo municipal relacionada a aplicagdo da Lei n°
14.133/2021.

5.1.1.15 - A solugdo devera permitir exportacao dos documentos em formato editavel compativel com
Microsoft Word (.doc ou .docx), preservando estrutura, tabelas, formatagdo, numeragao, cabecalhos,
rodapés e demais elementos necessarios a adequada utilizagdo administrativa dos documentos
gerados.

5.1.1.16 - Os documentos gerados pela plataforma ndo poderdo possuir bloqueios, criptografia,
restricdes de edicdo ou mecanismos que impegam sua adaptagédo, complementacgéao, revisao juridica,
assinatura ou utilizagéo pela Administragdo Publica Municipal.

6 - Da caracterizacdo da inexigibilidade de licitacdo - Inviabilidade de competicdo

6.1.1 - Para uma melhor compreensao, transcreve-se os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece a hipétese de inexigibilidade de licitagdo para a pretendida contratacao, a saber:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviédvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
0 objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

6.1.2 - No caso concreto, a inviabilidade de competicdo decorre da natureza singular, proprietaria e
exclusiva da solugdo tecnoldgica pretendida, consistente em plataforma digital especializada
desenvolvida especificamente para criagdo, padronizagdo, automacao, gerenciamento e integragao
de documentos e processos relacionados as contratagbes publicas regidas pela Lei Federal n°
14.133/2021.

6.1.3 - A solugao tecnoldgica atualmente utilizada pelo Municipio desde o exercicio de 2024 foi
desenvolvida mediante metodologia propria, estrutura tecnoldégica exclusiva, banco de modelos
padronizados proprietarios, automagdo documental integrada, fluxos internos especificos e
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funcionalidades especializadas voltadas exclusivamente ao contexto das contratagbes publicas
brasileiras.

6.1.4 - Verifica-se que a plataforma disponibiliza funcionalidades especificas e integradas, dentre
elas:

a) automacgao documental inteligente;

b) integracao Iégica entre documentos;

c) reaproveitamento automatico de informacgdes;

d) banco estruturado de modelos padronizados;

€) gerenciamento de processos administrativos;

f) médulo especifico de Plano de Contratagbes Anual - PCA,;
g) controle de permissbes de usuarios;

h) inteligéncia artificial generativa especializada em licitagdes e contratos administrativos;
i) acervo técnico especializado;

j) parametrizacdo conforme regulamentagcao municipal;

k) atualizagédo continua dos conteudos juridicos e técnicos.

6.1.5 - A inviabilidade de competi¢ao ndo decorre de mera preferéncia subjetiva da Administragéo por
determinada marca ou fornecedor, mas da impossibilidade pratica de substituicdo imediata da
solugdo tecnoldgica atualmente implementada sem comprometimento relevante das rotinas
administrativas ja consolidadas no Municipio.

6.1.6 - Durante o periodo de utilizagcdo da plataforma, a solugdo tecnoldgica foi incorporada
diretamente as rotinas operacionais da Administracdo Municipal, especialmente nos setores de
compras, licitagdes, planejamento, assessoria juridica, controle interno e gestao contratual, passando
a integrar o fluxo regular de elaboragdo e gerenciamento dos documentos relacionados as
contratagdes publicas.

6.1.7 - Verifica-se ainda que a plataforma passou por evolugdo continua desde sua implantagédo
inicial, com implementac¢do de novos médulos, funcionalidades e melhorias operacionais, destacando-
se especialmente o moédulo especifico de Plano de Contratagées Anual - PCA, atualmente utilizado
pela Administracdo Municipal para gerenciamento e organizacdo do planejamento anual das
contratagdes publicas.

6.1.8 - A substituicdo da solugao atualmente utilizada demandaria:
| - migracao integral de metodologia operacional;
Il - necessidade de reestruturacao dos fluxos internos de trabalho;

[l - novo processo de implantagao tecnolégica;



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO JEQUITIBA

CNPJ: 18.392.506/0001-59
Av. Catarina Eller, 421 - Centro. Cep.: 36.976-000
Tel. (33) 3343-1268 / (33) 3343-1120
E-mail: prefeitura@altojequitiba.mg.gov.br
Site: www.altojequitiba.mg.gov.br

IV - readequagéo dos modelos documentais utilizados pela Administragéao;

V - novo treinamento integral dos servidores;

VI - interrupgao temporaria das rotinas administrativas relacionadas as contrata¢des publicas;
VII - risco de perda da padronizacdo documental ja consolidada;

VIII - aumento significativo do retrabalho operacional;

IX - riscos de inconsisténcias técnicas e descontinuidade administrativa.

6.1.9 - Além disso, a solugdo tecnolégica ofertada possui metodologia proprietaria de estruturagéo
documental, organizagéo processual e inteligéncia artificial integrada, desenvolvida especificamente
pela empresa detentora da plataforma, ndo havendo possibilidade de fornecimento da mesma
solugao por terceiros sem autorizagao da desenvolvedora proprietaria do sistema.

6.1.10 - A contratagao pretendida envolve nao apenas o licenciamento de software, mas também:
a) disponibilizagéo continua da plataforma;

b) manutencao evolutiva e corretiva;

c¢) atualizacao legislativa e jurisprudencial;

d) atualizagdo dos modelos padronizados;

e) suporte técnico especializado;

f) treinamento operacional,

g) atualizagao dos fluxos processuais;

h) sustentacdo da inteligéncia artificial integrada;

i) parametrizagéo conforme as necessidades da Administragcdo Municipal.

6.1.11 - Verifica-se ainda que os modelos padronizados, fluxos documentais, orienta¢des técnicas e
estrutura de automagéo disponibilizados na plataforma resultam de trabalho técnico-intelectual
especializado desenvolvido pela propria empresa, envolvendo curadoria juridica, sistematizagédo
normativa, modelagem documental e desenvolvimento tecnoldgico integrado.

6.1.12 - A singularidade da solugéo decorre justamente da integragao entre:
| - plataforma tecnolégica proprietaria;

Il - metodologia prépria de automagéo documental;

Il - banco padronizado de documentos;

IV - inteligéncia artificial especializada;

V - parametrizagao juridica aplicada a Lei n® 14.133/2021;
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VI - atualizacdo normativa continua;
VIl - integracéo operacional entre modulos e funcionalidades.

6.1.13 - Ressalta-se que a Administragdo devera instruir o procedimento com documentacdo idénea
apta a comprovar a exclusividade da solugao tecnoldgica, nos termos do §1° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, incluindo declaragdo de exclusividade, documentos de propriedade intelectual,
declaragdo da desenvolvedora ou outros documentos equivalentes que demonstrem a inviabilidade
de competigao.

6.1.14 - A contratacdo mostra-se ainda alinhada aos principios da eficiéncia, continuidade
administrativa, seguranca juridica, governanga e economicidade, considerando os investimentos
operacionais ja realizados pela Administragdo na implementagéo da solucao atualmente utilizada.

6.1.15 - Nesse contexto, resta demonstrada a inviabilidade de competicdo para a presente
contratagdo, ndo em razao de mera escolha discricionaria da Administragdo, mas em decorréncia das
caracteristicas técnicas, metodoldgicas, operacionais e proprietarias da solugdo tecnolégica
pretendida, associadas a sua integragao consolidada as rotinas administrativas do Municipio.

6.1.16 - Conclui-se, portanto, pela caracterizagdo da hip6tese de inexigibilidade de licitagdo prevista
no art. 74, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, mostrando-se juridicamente viavel a contratagédo
direta da solugéo tecnolégica pretendida.

6.2.1 - A inviabilidade de competicdo, no presente caso, decorre ndo apenas da exclusividade
tecnoldgica da plataforma disponibilizada pela empresa desenvolvedora, mas principalmente da
natureza intelectual, técnica e metodoldgica incorporada a solugédo contratada, especialmente no que
se refere a estruturacdo dos modelos padronizados, fluxos processuais, automagdes documentais,
banco técnico-juridico e sistematizagdo das rotinas administrativas relacionadas as contratagdes
publicas.

6.2.2 - No caso concreto, a inviabilidade de competicdo decorre da singularidade técnica,
metodoldgica, operacional e proprietaria da solugdo tecnolégica pretendida, consistente em
plataforma digital especializada desenvolvida especificamente para criagcdo, padronizagao,
automacgao, gerenciamento e integracdo de documentos e processos relacionados as contratagdes
publicas regidas pela Lei Federal n® 14.133/2021.

6.2.3 - A solugao tecnoldgica atualmente utilizada pelo Municipio desde o exercicio de 2024 foi
desenvolvida mediante arquitetura prépria, metodologia exclusiva de automac¢éo documental, banco
estruturado de modelos padronizados, fluxos operacionais integrados, inteligéncia artificial
especializada e funcionalidades concebidas especificamente para a realidade das contratagdes
publicas brasileiras.

6.2.4 - A plataforma disponibiliza funcionalidades técnicas integradas e interdependentes, dentre elas:

a) automacao documental inteligente;
b) integragao l6gica entre documentos administrativos;
C) reaproveitamento automatico de informacdes processuais;

d) banco estruturado de modelos padronizados;



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO JEQUITIBA

CNPJ: 18.392.506/0001-59
Av. Catarina Eller, 421 - Centro. Cep.: 36.976-000
Tel. (33) 3343-1268 / (33) 3343-1120
E-mail: prefeitura@altojequitiba.mg.gov.br
Site: www.altojequitiba.mg.gov.br

e) gerenciamento integrado de processos administrativos;
f) modulo especifico de Plano de Contratacoes Anual - PCA;
0) controle de permissdes e rastreabilidade de usuarios;
h) inteligéncia artificial generativa especializada em licitagbes e contratos administrativos;
i) acervo técnico-juridico especializado;
) parametrizacao conforme regulamentacao municipal;

k) atualizagédo continua de conteudos juridicos, técnicos e operacionais.

6.2.5 - A inviabilidade de competigao ndo decorre de mera preferéncia subjetiva da Administragéo por
determinada marca ou fornecedor, tampouco da inexisténcia absoluta de outras ferramentas
tecnolégicas no mercado, mas da auséncia de solugbes equivalentes capazes de atender, em sua
integralidade, com o mesmo nivel de integracdo, eficiéncia operacional, metodologia, estrutura
funcional e aderéncia as necessidades especificas da Administragdo Municipal.

6.2.6 - A jurisprudéncia administrativa e a pratica adotada por diversos 6rgaos publicos reconhecem
gue a inviabilidade de competi¢do pode decorrer ndo apenas da exclusividade comercial absoluta,
mas também da singularidade técnica da solu¢do, da impossibilidade pratica de comparacgéo objetiva
entre plataformas distintas e da existéncia de funcionalidades, metodologias e conteudos
estruturados préprios e integrados.

6.2.7 - Nesse sentido, verifica-se que o proprio Conselho Nacional de Justiga - CNJ, ao promover
contratacdo direta da ferramenta “Banco de Precos” por inexigibilidade de licitagdo, reconheceu
expressamente a existéncia de outras solugbes disponiveis no mercado, inclusive ferramentas
gratuitas, concluindo, contudo, que apenas a solu¢cdo escolhida atendia integralmente as
necessidades operacionais da Administragdo, especialmente em razao de suas funcionalidades
exclusivas, abrangéncia, confiabilidade, integracao e eficiéncia operacional.

6.2.8 - O CNJ consignou expressamente que, embora existam outras ferramentas disponiveis, estas
“ndo atendem em sua completude e com a mesma eficiéncia a necessidade da Administragédo”,
reconhecendo ainda que a inviabilidade de competicdo decorre justamente da singularidade funcional
e metodoldgica da solugéo tecnolégica escolhida.

6.2.9 - De forma semelhante, observa-se que diversos 6rgdos publicos e Tribunais de Contas vém
reconhecendo a possibilidade juridica de contratacdo direta de solu¢des tecnoldgicas especializadas

quando presentes elementos como:
I - metodologia proprietaria;
Il - integracao operacional consolidada;
1] - conteudo técnico estruturado;
v - funcionalidades exclusivas;
Vv - inteligéncia integrada;
\ - inviabilidade pratica de substituicdo imediata;

VII - impossibilidade de comparagao objetiva entre solugbes distintas.

6.2.10 - A solugao tecnolégica atualmente utilizada pelo Municipio encontra-se incorporada as rotinas
operacionais da Administracdo Municipal, especialmente nos setores de compras, licitagbes,
planejamento, assessoria juridica, controle interno e gestdo contratual, integrando diretamente o fluxo
regular de elaboracdo e gerenciamento dos procedimentos administrativos relacionados as
contratagdes publicas.

6.2.11 - Durante sua utilizagao, a plataforma passou por evolugédo continua, com implementacao de
novos modulos, funcionalidades e melhorias operacionais, destacando-se especialmente o médulo
especifico de Plano de Contratagdes Anual - PCA, atualmente incorporado as rotinas de
planejamento das contratagbes publicas municipais.
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6.2.12 - A substituicao da solugao atualmente utilizada demandaria:
I - migragao integral da metodologia operacional,
Il - necessidade de reestruturagéo dos fluxos internos de trabalho;
1l - novo processo de implantacéo tecnoldgica;
v - readequacao dos modelos documentais utilizados pela  Administracao;
\% - novo treinamento integral dos servidores;
VI - interrupcdo temporaria das rotinas administrativas relacionadas as contratagdes publicas;
Vil - risco de perda da padronizagao documental consolidada;
VIl - aumento significativo do retrabalho operacional,

IX - riscos de inconsisténcias técnicas, falhas operacionais e descontinuidade administrativa.

6.2.13 - Além disso, a solucdo tecnoldgica ofertada possui metodologia proprietaria de estruturagéo
documental, organizacao processual, inteligéncia artificial integrada, modelagem juridica e automagéao
administrativa desenvolvidas especificamente pela empresa detentora da plataforma, inexistindo
possibilidade de fornecimento da mesma solugdo por terceiros sem autorizagdo da desenvolvedora
proprietaria do sistema.

6.2.14 - A contratacdo pretendida ndo se limita ao simples licenciamento de software genérico,

envolvendo solucao tecnologica integrada composta por:
a) disponibilizagao continua da plataforma;
b) manutengéo evolutiva e corretiva,;
C) atualizacao legislativa, jurisprudencial e regulamentar;
d) atualizagao continua dos modelos padronizados;
e) suporte técnico especializado;
f) treinamento operacional,
0) atualizacéo dos fluxos processuais;
h) sustentagao das funcionalidades de inteligéncia artificial integrada;

i) parametrizacao conforme as necessidades da Administracao Municipal;
j) curadoria técnica e juridica especializada.

6.2.15 - Verifica-se ainda que os modelos padronizados, fluxos documentais, orientagdes técnicas,
inteligéncia aplicada e estrutura de automacgédo disponibilizados na plataforma resultam de trabalho
técnico-intelectual especializado desenvolvido pela prépria empresa, envolvendo curadoria juridica
continua, sistematizagdo normativa, modelagem documental integrada e desenvolvimento tecnolégico
especializado.

6.2.16 - A singularidade da solugdo decorre justamente da integracdo indissociavel entre:

I - plataforma tecnoldgica proprietaria;
Il - metodologia prépria de automacao documental;
[ - banco padronizado de documentos;
v - inteligéncia artificial especializada;
Vv - parametrizagao juridica aplicada a Lei n° 14.133/2021;
VI - atualizacao normativa continua;

VII - integragéo operacional entre médulos, funcionalidades e fluxos administrativos.

6.2.17 - Ressalta-se que a Administragdo devera instruir o procedimento com documentacgéao idénea
apta a demonstrar a condicao de exclusividade da solugao tecnoldgica especifica ofertada, nos
termos do §1° do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, incluindo declaragdo de exclusividade,
documentos de propriedade intelectual, declaragdo da desenvolvedora ou outros documentos
equivalentes aptos a comprovagao da inviabilidade pratica de competicao.

6.2.18 - A contratagdo mostra-se alinhada aos principios da eficiéncia, continuidade administrativa,
governanga, seguranga juridica, economicidade e padronizagao procedimental, considerando os
investimentos operacionais ja realizados pela Administragdo na implementagdo da solugéo
atualmente utilizada.
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6.2.19 - Nesse contexto, resta demonstrada a inviabilidade de competicdo para a presente
contratacdo, ndo em raz&do de mera escolha discricionaria da Administragdo, mas em decorréncia das
caracteristicas técnicas, metodolégicas, operacionais, funcionais e proprietarias da solugéo
tecnoldgica pretendida, associadas a sua integracdo consolidada as rotinas administrativas do
Municipio.

6.2.20 - Conclui-se, portanto, pela caracterizagdo da hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista
no art. 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, mostrando-se juridicamente viavel a contratacao
direta da solugéo tecnolégica pretendida.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas
Item Descrigcao Unid. Quant.

01 |CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO, Més 12
LICENCIAMENTO E DISPONIBILIZACAO DE PLATAFORMA DIGITAL (SAAS),
OPERADA VIA WEB, DESTINADA A CRIACAO, EDICAO, PADRONIZAGAO,
AUTOMAGAO, GERACAO E GERENCIAMENTO DE DOCUMENTOS E PROCESSOS
RELACIONADOS AS  CONTRATAGOES  PUBLICAS, = CONTEMPLANDO
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, CONTRATACOES DIRETAS, ALTERACOES
CONTRATUAIS E PROCEDIMENTOS DE RESPONSABILIZAGAO, COM BANCO DE
DADOS E MODELOS PADRONIZADOS PARA AS FASES INTERNA E EXTERNA DAS
CONTRATACOES, INCLUINDO IMPLANTACAO DO SISTEMA, TREINAMENTO DOS
USUARIOS, SUPORTE TECNICO E ATENDIMENTO REMOTO VIA WEB PARA O
MUNICIPIO DE ALTO JEQUITIBA/MG

8 - Levantamento de mercado e estimativa do valor da contratacéao

8.1 - Para fins de estimativa e justificativa do valor da contratagdo, a empresa proponente apresentou
documentagdo comprobatéria contendo Notas Fiscais, contratos administrativos e demais elementos
demonstrando a comercializagdo e disponibilizagdo da solugédo tecnolégica para outros 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica, evidenciando compatibilidade dos valores praticados com o
mercado para solugdes tecnoldgicas de natureza semelhante.

8.2 - A documentagio apresentada demonstra que a solugao tecnolégica vem sendo regularmente
contratada por outros entes publicos para utilizagcdo em atividades relacionadas a gestdo das
contratagdes publicas, automagao documental, padronizacdo de processos administrativos,
gerenciamento de licitagdes e apoio a aplicagdo da Lei Federal n° 14.133/2021, corroborando a
razoabilidade dos valores propostos para a presente contratagao.

8.3 - Ademais, foi realizada consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, sendo
identificadas contratacdes analogas relacionadas ao fornecimento de plataformas digitais
especializadas em licitagdes e contratos administrativos, contemplando funcionalidades de
automacao documental, gerenciamento processual, padronizagdo de documentos, suporte técnico e
inteligéncia aplicada as contratagdes publicas, demonstrando aderéncia dos pregos praticados ao
mercado especializado do setor.

8.4 - Ressalta-se que o objeto da presente contratagado possui natureza predominantemente técnica,
intelectual e tecnolégica, envolvendo ndo apenas o simples licenciamento de software, mas também
metodologia proprietaria de automagao documental, banco padronizado de modelos administrativos,
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inteligéncia artificial especializada, atualizagdo normativa continua, curadoria juridica permanente,
suporte técnico especializado e parametrizagdo operacional voltada especificamente ao contexto das
contratagdes publicas brasileiras.

8.5 - Verifica-se ainda que a solugdo tecnoldgica atualmente utilizada pelo Municipio desde o
exercicio de 2024 passou por significativa evolugdo funcional durante a execugdo contratual,
mediante implementac¢do de novos médulos, ferramentas e funcionalidades, especialmente:

a) modulo especifico de Plano de Contratagbes Anual - PCA;

b) ampliacdo dos fluxos automatizados;

c) integragao de inteligéncia artificial generativa;

d) aprimoramento dos mecanismos de gestédo processual;

e) atualizagéo continua dos modelos documentais;

f) expansao dos recursos de automacéo e parametrizacdo administrativa.

8.6 - Consta ainda dos autos manifestagdo formal da empresa atualmente contratada informando
auséncia de interesse na prorrogacgao contratual anteriormente vigente, em razdo da defasagem dos
valores inicialmente pactuados frente a evolugdo tecnologica da plataforma, ampliacdo das
funcionalidades disponibilizadas e incremento operacional da solugdo ao longo da execugao
contratual.

8.7 - Em contratagbes dessa natureza, especialmente envolvendo solugbes tecnoldgicas
especializadas, metodologias proprietarias e servicos de natureza predominantemente intelectual,
ndo ha viabilidade pratica de comparagdo puramente objetiva entre plataformas distintas, uma vez
que os valores praticados sao diretamente influenciados por fatores relacionados:

| - & complexidade tecnoldgica da solugao;

Il - ao nivel de automagédo documental disponibilizado;

Il - a qualidade e abrangéncia do banco de modelos padronizados;
IV - & metodologia prépria de estruturacao dos fluxos administrativos;
V - a inteligéncia artificial integrada;

VI - a atualizagdo normativa continua;

VII - ao suporte técnico especializado;

VIII - & curadoria juridica permanente;

IX - a maturidade operacional da solucéao;

X - a capacidade de integragéo das funcionalidades disponibilizadas.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO JEQUITIBA

CNPJ: 18.392.506/0001-59
Av. Catarina Eller, 421 - Centro. Cep.: 36.976-000
Tel. (33) 3343-1268 / (33) 3343-1120
E-mail: prefeitura@altojequitiba.mg.gov.br
Site: www.altojequitiba.mg.gov.br

8.8 - A formacgao do preco, portanto, ndo decorre exclusivamente de critérios objetivos relacionados
ao licenciamento de software, mas também do conteudo técnico-intelectual incorporado a plataforma,
da metodologia proprietaria desenvolvida pela empresa, da atualizagdo continua dos modelos e
orientagdes técnicas, bem como da especializagao da solugdo no contexto das contratagdes publicas
regidas pela Lei n°® 14.133/2021.

8.9 - A |jurisprudéncia e a doutrina administrativas reconhecem que, nas contratagdes por
inexigibilidade, especialmente quando envolvem solu¢des tecnoldgicas exclusivas, metodologias
proprietarias ou servigos técnicos especializados de natureza intelectual, a analise da compatibilidade
dos precgos deve considerar:

a) a singularidade da solugao;

b) a especializagao técnica envolvida;

c) a complexidade operacional da plataforma;

d) a evolugao tecnoldgica incorporada ao objeto;

e) a compatibilidade com contrata¢des similares;

f) os beneficios operacionais proporcionados a Administragao;

g) a razoabilidade global do valor contratado.

8.10 - No presente caso, a compatibilidade do valor proposto encontra respaldo:
| - na documentacao fiscal apresentada pela empresa,;

Il - nas contratagdes similares identificadas junto ao setor publico;

Il - na evolugédo tecnoldgica da solugéo disponibilizada;

IV - na ampliagao das funcionalidades atualmente incorporadas a plataforma;
V - na continuidade operacional da solugéo ja implementada no Municipio;

VI - na especializagéo técnica da ferramenta ofertada.

8.11 - Verifica-se ainda que a solugdo tecnoldgica proporciona relevantes ganhos operacionais a
Administracdo Municipal, especialmente relacionados a padronizagdo documental, automagédo de
rotinas administrativas, reducdo de retrabalho, fortalecimento da governangca das contratacdes
publicas, melhoria da rastreabilidade das informag¢des e aumento da eficiéncia operacional dos
setores envolvidos nas licitagdes e contratos administrativos.

8.12 - Dessa forma, conclui-se que o valor apresentado mostra-se adequado, compativel e justificavel
frente as caracteristicas técnicas, metodoldgicas e operacionais da solugao pretendida, atendendo
aos principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei Federal
n° 14.133/2021.

8.2 - O valor total estimado da contratagéo é de R$ 40.800,00 (quarenta mil e oitocentos reais).
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9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Soluciao

9.1 - Nos termos do art. 40, §2°, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve
avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto, visando ampliar a competitividade e proporcionar
maior vantajosidade a contratagéo, desde que técnica e economicamente viavel.

9.2 - No caso da presente contratagdo, conclui-se pela inviabilidade técnica e operacional do
parcelamento da solugao, considerando que o objeto consiste em plataforma tecnolégica integrada,
estruturada em ambiente Unico, composta por funcionalidades interdependentes e desenvolvida
mediante metodologia proprietaria voltada especificamente as contratagdes publicas regidas pela Lei
Federal n® 14.133/2021.

9.3 - A solucéo pretendida contempla conjunto integrado e indissociavel de funcionalidades, incluindo:
| - licenciamento da plataforma;

Il - automacgédo documental;

Il - banco de modelos padronizados;

IV - inteligéncia artificial aplicada as contrata¢des publicas;

V - gerenciamento processual;

VI - médulo de Plano de Contratagées Anual - PCA,;

VII - gestao contratual;

VIII - atualizagdo normativa continua;

IX - suporte técnico especializado;

X - treinamento operacional dos usuarios;

Xl - manutencgao corretiva e evolutiva da solugéo;

XII - parametrizacdo e integragdo das rotinas administrativas.

9.4 - Verifica-se que todas as funcionalidades disponibilizadas operam de forma integrada dentro da
mesma arquitetura tecnolédgica, compartiihando banco de dados, fluxos automatizados, estruturas
documentais padronizadas, parametrizagdes internas e Idgica operacional comum, circunstancia que
inviabiliza tecnicamente a fragmentagédo da solugdo sem comprometimento da sua funcionalidade e
eficiéncia operacional.

9.5 - O eventual parcelamento do objeto acarretaria significativa fragmentagao operacional da solugéo
tecnoldgica, podendo gerar:

a) incompatibilidade entre sistemas e funcionalidades;
b) perda da integragao automatizada entre documentos e processos;

¢) aumento dos riscos de falhas operacionais;
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d) duplicidade de bases de dados;

e) dificuldades de interoperabilidade entre moédulos;

f) comprometimento da rastreabilidade das informacgdes;

g) perda da padronizagdo documental;

h) aumento da complexidade da gestédo contratual;

i) indefinicdo de responsabilidades técnicas entre fornecedores distintos;
j) comprometimento da segurancga e estabilidade operacional da solugéo.

9.6 - Além disso, a inteligéncia artificial integrada, os modelos padronizados, os fluxos automatizados
e as funcionalidades de gerenciamento processual foram desenvolvidos de forma interdependente
pela prépria empresa desenvolvedora da plataforma, constituindo solugdo tecnoldgica unica e
metodologicamente integrada.

9.7 - A fragmentagdo contratual também comprometeria a adequada prestacdo do suporte técnico,
das atualizagbes normativas, da manutengao evolutiva e da sustentagdo operacional da plataforma,
uma vez que tais atividades dependem do gerenciamento centralizado da solugao tecnolégica pela
empresa responsavel pelo desenvolvimento, manutencao e atualizagdo do sistema.

9.8 - Ressalta-se ainda que o Municipio ja utiliza a plataforma desde o exercicio de 2024, possuindo
rotinas administrativas estruturadas com base na metodologia, fluxos operacionais e padrbes
documentais atualmente incorporados a solugao tecnoldgica disponibilizada.

9.9 - A adocgdo de multiplos fornecedores para execucao de parcelas distintas da solu¢ao tecnolégica
poderia gerar descontinuidade operacional, dificuldades de integragcdo, aumento do retrabalho
administrativo e elevagéo dos custos indiretos de gestao, treinamento e suporte técnico.

9.10 - Sob o aspecto econdbmico, o parcelamento também n&o se mostra vantajoso, uma vez que a
contratagao integrada da solugao permite:

| - centralizagido do suporte técnico;

Il - uniformidade metodoldgica;

lIl - manutengao da integragao tecnoldgica;
IV - redugao de custos operacionais indiretos;
V - maior eficiéncia administrativa;

VI - simplificagcdo da gestéao contratual;

VIl - preservagao da estabilidade operacional da plataforma.
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9.11 - A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite a ndo realizagdo do parcelamento quando
este se mostrar técnica ou economicamente inviavel, especialmente em contratagées de solugdes
tecnoldgicas integradas, sistemas informatizados interdependentes ou plataformas digitais cuja
fragmentagdo comprometa a funcionalidade, integragéo ou eficiéncia operacional do objeto.

9.12 - Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solugdo mostra-se técnica e operacionalmente
inviavel, bem como economicamente desvantajoso, razao pela qual a contratagdo devera ocorrer de
forma integrada e unificada, assegurando maior eficiéncia, estabilidade, padronizagédo e seguranca na
execugao contratual.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o0 objeto principal,
interligando-se a essa prestacao do servigo, mas que nao precisam, nhecessariamente, ser
contratadas para a completa prestacdo do objeto principal. J& as contratagdes interdependentes
sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa
prestacao.

10.2 - Entendemos haver para 0 objeto em questdo a previsdo de contratagdo correlata /
interdependente, conforme clausula seguinte:

11 - Demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdées anual, quando
elaborado

11.1 - A contratagao pretendida esta alinhada com o Planejamento para o ano de 2026, porém, o
plano de contratagbes anual ainda n&o foi adotado pelo(a) Municipio de Alto Jequitiba

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratagao atingir os seguintes resultados:

| - promover a modernizagao, padronizagao e automatizagao das rotinas administrativas relacionadas
as contratagdes publicas do Municipio de Alto Jequitiba/MG;

Il - proporcionar maior eficiéncia operacional na elaboragdo, organizagdo, gerenciamento e
acompanhamento dos processos administrativos relacionados as licitagdes, contratagdes diretas,
alteragdes contratuais e procedimentos de responsabilizagao;

Il - reduzir o retrabalho administrativo decorrente da elaboragdo manual e repetitiva de documentos
relacionados as fases interna e externa das contratagdes publicas;

IV - ampliar a padronizagdo técnica, juridica e administrativa dos documentos utilizados pelo
Municipio, promovendo maior uniformidade dos procedimentos internos;

V - reduzir riscos de inconsisténcias documentais, falhas procedimentais, omissdes técnicas e
utilizagcdo de modelos desatualizados nos processos administrativos relacionados as contratagdes
publicas;
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VI - fortalecer a seguranga juridica das contratagdes publicas municipais, mediante utilizagdo de
modelos estruturados, fluxos padronizados e atualizagdo normativa continua;

VII - possibilitar maior integragdo e reaproveitamento automatizado das informagdes inseridas nos
documentos administrativos, reduzindo duplicidade de preenchimentos e inconsisténcias processuais;

VIII - proporcionar maior rastreabilidade, organizacdo e controle dos processos administrativos
relacionados as contratagdes publicas;

IX - otimizar o tempo de atuagéo dos servidores publicos envolvidos nos procedimentos licitatorios,
permitindo maior foco nas analises técnicas, estratégicas e gerenciais das contratagoes;

X - fortalecer a governanga das contratagdes publicas municipais, especialmente no que se refere ao
planejamento, gestdo documental, organizagéo processual e controle interno;

XI - possibilitar melhor estruturacdo e gerenciamento do Plano de Contratagbes Anual - PCA,
promovendo maior controle e organizagdo das demandas administrativas do Municipio;

XIl - disponibilizar ferramenta tecnolégica especializada e continuamente atualizada conforme a
legislagdo vigente, jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, orientagbes da AGU, CGU e
regulamentagao municipal aplicavel;

XIII - assegurar suporte técnico especializado e treinamento continuo aos usuarios da plataforma,
garantindo adequada utilizagdo da solugao tecnoldgica pelos servidores municipais;

XIV - ampliar a eficiéncia da assessoria juridica e dos setores técnicos envolvidos nas contratagdes
publicas, mediante disponibilizagdo de modelos estruturados e automacéao das rotinas documentais;

XV - reduzir o consumo de papel, impressdes fisicas e armazenamento documental fisico, mediante
utilizacéo de solugdo digital operada integralmente em ambiente web;

XVI - garantir continuidade operacional da solugdo tecnoldgica ja utilizada pelo Municipio desde o
exercicio de 2024, preservando os fluxos administrativos, modelos documentais e metodologia
operacional ja incorporados as rotinas internas da Administragao;

XVII - proporcionar maior seguranga, estabilidade e continuidade as atividades relacionadas as
contratagdes publicas municipais;

XVIII - assegurar maior conformidade dos processos administrativos com as disposicées da Lei
Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis as contratagdes publicas;

XIX - promover maior economicidade administrativa indireta mediante racionalizagdo do tempo
operacional dos servidores, reducéo de falhas processuais e melhoria da organizagcdo documental;

XX - disponibilizar solugédo tecnoldgica integrada, especializada e compativel com as necessidades
operacionais da Administragdo Municipal relacionadas a gestdo das contratagées publicas.

13 - Providéncias a serem Adotadas
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13.1 - Nao ha providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragcdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitacdo de fiscais e/ou gestores de contrato ou de
adequacao do ambiente da organizagao.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagdo em
estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas agdes em conformidade com o0s requisitos legais
e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevengdo de
adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na execugéo do objeto.

15 - Declaragao de Viabilidade

15.1 - Considerando as analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para fornecimento, licenciamento e disponibilizagcdo de
plataforma digital em ambiente SaaS (Software as a Service), destinada a criagdo, edigéo,
padronizagdo, automagdo, geracdo e gerenciamento de documentos e processos relacionados as
contratagdes publicas do Municipio de Alto Jequitiba/MG, mostra-se tecnicamente viavel,
juridicamente adequada e administrativamente necessaria.

15.2 - Verificou-se que a solugdo tecnoldgica pretendida atende de forma adequada as necessidades
operacionais da Administragdo Municipal relacionadas a elaboracdo de documentos, organizagao
processual, padronizacdo administrativa, gestdo das contratagdes publicas e fortalecimento da
governanga prevista na Lei Federal n°® 14.133/2021.

15.3 - Constatou-se que a plataforma atualmente utilizada pelo Municipio desde o exercicio de 2024
encontra-se incorporada as rotinas administrativas dos setores de compras, licitagcées, planejamento,
assessoria juridica, controle interno e gestao contratual, tendo proporcionado ganhos relevantes
relacionados a padronizagdo documental, reducdo de retrabalho, melhoria da organizagéo
processual, automacao de rotinas administrativas e aumento da eficiéncia operacional dos servidores.

15.4 - Verificou-se ainda que a solugdo tecnoldgica passou por evolugdo continua durante sua
utilizagédo pela Administracdo Municipal, mediante implementacao de novos mdédulos, funcionalidades
e recursos tecnoldgicos, destacando-se especialmente o modulo de Plano de Contratagbes Anual -
PCA, integracdo com inteligéncia artificial aplicada as contrata¢des publicas, automagao avancada de
documentos e aprimoramento dos fluxos internos de gerenciamento processual.

15.5 - A anadlise técnica realizada demonstrou que a solugdo tecnoldgica possui caracteristicas
especializadas, metodologia proprietaria, banco estruturado de modelos padronizados, fluxos
automatizados, inteligéncia artificial integrada e estrutura operacional voltada especificamente ao
contexto das contratagbes publicas brasileiras, especialmente a aplicacdo da Lei Federal n°
14.133/2021.

15.6 - Verificou-se também a viabilidade juridica da contratag&o direta por inexigibilidade de licita¢ao,
nos termos do art. 74, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de
competicdo decorrente das caracteristicas exclusivas, proprietarias, metodolégicas e intelectuais
incorporadas a solugao tecnoldgica pretendida.
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15.7 - Constatou-se ainda que a contratagdo mostra-se compativel com os principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade administrativa, seguranga juridica, planejamento, governanga e
modernizagao administrativa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

15.8 - Sob o0 aspecto operacional, verificou-se que a solugdo em ambiente SaaS mostra-se
tecnicamente adequada as necessidades da Administracdo Municipal, permitindo acesso remoto,
atualizacao centralizada, utilizagdo simultdnea pelos usuarios autorizados, redugédo da necessidade
de infraestrutura local de tecnologia da informacao e maior flexibilidade operacional.

15.9 - A andlise de pregos demonstrou compatibilidade dos valores praticados com o mercado
especializado de solugdes tecnoldgicas aplicadas as contratagdes publicas, considerando a natureza
intelectual, tecnolégica e metodoldgica da solugdo, as funcionalidades disponibilizadas, a evolugao
operacional da plataforma e as contratagdes similares identificadas junto a Administracdo Publica.

15.10 - Verificou-se ainda que a eventual substituicdo da solugdo atualmente utilizada poderia
acarretar impactos operacionais relevantes a Administragdo Municipal, especialmente quanto a
continuidade das rotinas administrativas, manutencéo da padronizagdo documental, adaptagao dos
usuarios, reorganizagao dos fluxos internos e estabilidade operacional dos processos relacionados as
contratagdes publicas.

15.11 - Os riscos identificados no presente Estudo Técnico Preliminar mostram-se administraveis e
passiveis de mitigagdo mediante adequada fiscalizagdo contratual, suporte técnico especializado,
atualizacdo continua da plataforma, manutengdo evolutiva da solugdo e acompanhamento
permanente da execugao contratual.

15.12 - Dessa forma, declara-se viavel a contratacdo pretendida, recomendando-se o regular
prosseguimento do processo administrativo destinado a contratagdo da solugdo tecnoldgica
especializada, por se mostrar adequada ao atendimento do interesse publico, as necessidades
operacionais da Administragcdo Municipal e as exigéncias legais aplicaveis as contratagdes publicas.

15.1.1 - Justificativa da Viabilidade

15.1.1.1 - A viabilidade da contratacdo encontra fundamento na necessidade de modernizagao,
padronizagdo, automagéo e fortalecimento das rotinas administrativas relacionadas as contratagdes
publicas do Municipio de Alto Jequitiba/MG, especialmente diante das exigéncias introduzidas pela
Lei Federal n° 14.133/2021, que ampliou significativamente o grau de planejamento, governanga,
formalizacdo documental, gestédo de riscos e controle exigidos da Administracao Publica.

Verificou-se que a solugéo tecnoldgica atualmente utilizada pelo Municipio desde o exercicio de 2024
foi incorporada as rotinas operacionais dos setores responsaveis pelas licitagbes, planejamento,
assessoria juridica, controle interno e gestdo contratual, proporcionando ganhos relevantes
relacionados a padronizagdo documental, automacdo de fluxos administrativos, organizagéo
processual, reaproveitamento automatizado de informagdes e reducao de retrabalho operacional.

A plataforma tecnoldgica analisada possui caracteristicas técnicas, metodolégicas e intelectuais
especificas, contemplando banco estruturado de modelos padronizados, fluxos processuais
organizados, automagao documental integrada, inteligéncia artificial aplicada as contratagbes
publicas, gerenciamento de processos administrativos e atualizagdo normativa continua, mostrando-
se compativel com as necessidades operacionais da Administragdo Municipal.
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Constatou-se ainda que a solugdo nao se limita ao simples fornecimento de software, envolvendo
conteldo técnico-juridico especializado, metodologia préopria de padronizagcdo documental,
sistematizagcdo das rotinas administrativas e curadoria continua dos modelos, minutas e fluxos
processuais disponibilizados aos usuarios, 0 que reforca sua adequacgio técnica e operacional as
necessidades do Municipio.

A viabilidade operacional também decorre do fato de que a solugéo tecnolégica opera integralmente
em ambiente web (SaaS), dispensando infraestrutura local complexa, instalagéo fisica de sistemas ou
aquisicdo de servidores préprios pela Administragdo, permitindo atualizagdo centralizada da
plataforma, acesso remoto pelos usuarios autorizados e maior flexibilidade operacional.

Sob o aspecto juridico, verificou-se a viabilidade da contratacao direta por inexigibilidade de licitagao,
nos termos do art. 74, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando a inviabilidade de
competicdo decorrente das caracteristicas exclusivas, proprietarias, metodolégicas e intelectuais
incorporadas a solugdo tecnoldgica pretendida, especialmente quanto a integragdo entre plataforma
tecnoldgica, banco padronizado de modelos, automagdo documental, inteligéncia artificial
especializada e fluxos administrativos estruturados.

A analise realizada também demonstrou que a eventual substituicdo da solugdo atualmente utilizada
poderia gerar impactos operacionais relevantes a Administracdo Municipal, especialmente quanto a
descontinuidade das rotinas administrativas, perda da padronizacdo documental ja consolidada,
necessidade de reestruturacdo dos fluxos internos de trabalho, novo treinamento integral dos
usuarios e aumento dos riscos de inconsisténcias processuais.

Verificou-se ainda que os valores praticados mostram-se compativeis com o mercado especializado
de solugdes tecnoldgicas aplicadas as contratagdes publicas, considerando a complexidade técnica
da plataforma, as funcionalidades disponibilizadas, a atualizagdo continua da solugdo, os servigos
agregados de suporte e treinamento e o conteudo intelectual incorporado a ferramenta tecnolégica.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida apresenta viabilidade técnica, juridica,
operacional e administrativa, mostrando-se adequada ao atendimento do interesse publico, as
necessidades institucionais do Municipio e aos principios da eficiéncia, governanga, planejamento,
seguranga juridica e modernizagdo administrativa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Alto Jequitiba, 22/05/2026

Sandra Helena Sathler

Secretario(a) Municipal de Administragao





