PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOSE DO MANTIMENTO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria Municipal de Administracio

ANEXO 1

I3

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei n® 14.133/2021

1-INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ elaborado em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e tem por finalidade subsidiar o planejamento da contratacdo, mediante a identificagdo da
necessidade administrativa, avaliagdo das solugdes disponiveis no mercado e indicagdo da alternativa mais

adequada ao atendimento do interesse publico.

1.2. O estudo busca demonstrar a viabilidade técnica e econdomica da contratagdo pretendida, bem como definir
seus requisitos essenciais, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento,

transparéncia e vantajosidade.

1.3. A elaboragdo deste documento visa fornecer os elementos necessarios a adequada instrugao do processo de
contratagdo, assegurando que a solucdo escolhida seja compativel com as necessidades da Administracio

Municipal e apta a garantir a continuidade e a qualidade dos servigos publicos.
2-OBJETO

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade da futura e eventual aquisig¢@o de
materiais diversos, compreendendo utensilios domésticos e correlatos, por meio do Sistema de Registro de
Precos, visando atender as necessidades das Secretarias Municipais da Prefeitura de Sdo José do

Mantimento/MG.

2.2. A contratagdo destina-se ao fornecimento parcelado dos materiais, conforme demandas efetivamente
apresentadas pelas unidades requisitantes durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos, observadas as

especificagdes técnicas e quantitativos a serem definidos nos documentos que instruirdo a contratagio.

2.3. Para fins de andlise de viabilidade e defini¢do do escopo da contratagdo, os bens a serem adquiridos foram
inicialmente identificados e catalogados no presente estudo, agrupados conforme as especificagdes técnicas,

padrdes de mercado e estimativa de valores maximos de referéncia descritos no ANEXO VII.

3.1. A Administragdo Publica Municipal de Sao José do Mantimento/MG necessita promover a futura e eventual
aquisicdo de materiais diversos, compreendendo utensilios domésticos e correlatos, destinados ao atendimento
das demandas das Secretarias Municipais e a manutengdo das atividades administrativas, operacionais e

finalisticas desenvolvidas pelos diversos 6rgaos da estrutura municipal.

3.2. Os materiais objeto da contrata¢do sdo utilizados de forma continua nas reparti¢des publicas, unidades de

ensino, unidades de saude, equipamentos de assisténcia social, espagos esportivos e demais instalagdes
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municipais, constituindo insumos essenciais para o adequado funcionamento dos servigos publicos e para a

manutencdo das condi¢des de organizagdo, conservagdo, higiene e atendimento a populagao.

3.3. A necessidade decorre da utilizagdo permanente desses materiais, da reposicdo de itens desgastados,
danificados ou inserviveis e da manutengdo dos niveis adequados de estoque para atendimento das demandas

rotineiras das unidades administrativas, evitando descontinuidade dos servigos publicos.

3.4. Considerando que o consumo dos materiais ocorre de forma variavel entre as Secretarias Municipais e ao
longo do exercicio, ndo sendo possivel prever com exatiddo as quantidades efetivamente necessarias para cada
periodo, mostra-se adequada a adocdo do Sistema de Registro de Precos, permitindo aquisi¢des futuras e

parceladas conforme a necessidade da Administragao.

3.5. A contratagdo pretendida visa assegurar a continuidade dos servigos publicos, observando os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,

garantindo condigdes adequadas para o desempenho das atividades institucionais do Municipio.

4 - PREVISAQO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

4.1. A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de Sao

José do Mantimento/MG, em observancia ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

4.2. A inclusdao da demanda no PCA demonstra sua compatibilidade com o planejamento institucional da

Administragdo Municipal e com as necessidades previamente identificadas pelas Secretarias requisitantes.

4.3. A previsdo da contratacdo no planejamento anual contribui para a adequada gestdo dos recursos publicos, o
aprimoramento da governanga das contratacdes e a observancia dos principios do planejamento, eficiéncia,

economicidade e interesse publico.

4.4. Dessa forma, verifica-se que a contratacdo pretendida estd alinhada aos instrumentos de planejamento da

Administragdo, atendendo as disposi¢des da legislagdo vigente.

S - REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A contratacdo devera dar-se por meio de licitagdo, na modalidade Pregio, para registro de precos, na
forma eletronica. com critério de julgamento de menor preco, sob o regime de execu¢do indireta, com

fornecimento parcelado e sob demanda, aplicando em todos os seus termos a Lei Federal n° 14.133, de 01 de

abril de 2021, dentre outras normas regulamentares vigentes.

5.2. Devera ser exigido no Edital, para fins de habilitagdo, que as empresa interessadas demonstrem capacidade
de o licitante exercer direitos e assumir obriga¢des, mediante comprovacdo dos documentos de habilitacio
juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, dentre outros, se necessario, conforme disposto na lei de

licitagdes e contratos.
5.3. Devera ser exigido no edital, para fins de habilitagdo, no minimo os seguintes documentos:

5.3.1. Habilitacio Juridica:
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a) Copia da cédula de identidade e CPF do(s) socio(s) ou de seus administradores, conforme o caso;

b) Registro comercial, no caso de empresa individual ou Inscricio de Microempreendedor Individual,

conforme o caso,

c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social consolidado ou, caso ndo esteja consolidado, apresentar o
contrato social acompanhado de todas as alteragdes contratuais, devidamente registrado no 6rgéo
competente, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por acdes, acompanhado

de documentos relativos a elei¢do de seus administradores;

d) Inscrigdo do ato constitutivo no caso de sociedades civis, acompanhada de documentagdo que

identifique a Diretoria em exercicio;

e) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no pais,
e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a

atividade assim exigir.

5.3.2. Habilitacio fiscal. social e trabalhista

a) Prova de inscri¢do do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal (conforme o caso), relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual, dentro do prazo de validade;

c) Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal (Certiddo Conjunta Negativa da Divida Ativa da
Unido e Receita Federal), abrangendo inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a’' a 'd' do

paragrafo tinico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, dentro do prazo de validade;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Publica Estadual, do domicilio ou sede do licitante, ou outra

equivalente, na forma da lei, dentro do prazo de validade;

e) Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal do domicilio ou sede da licitante, dentro do

prazo de validade;

f) Prova de regularidade relativo ao FGTS (Fundo de Garantia por tempo de Servi¢o), dentro do prazo de

validade;

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de

certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das

Leis do Trabalho. aprovada pelo Decreto-Lei 5.452. de 1° de maio de 1943, dentro do prazo de

validade;

h) Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal e outras

constantes da Lei n® 14.133/2021 e alteracdes.

5.3.3. Habilitacio Econdomico-Financeira
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a) Balango patrimonial ¢ demonstragcdes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, contendo
ainda, Termo de Abertura e Encerramento, apresentados na forma da lei, registrados na junta comercial
ou 6rgdo equivalente, que comprovem a boa situacdo da empresa, vedada sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresentag@o da proposta;

b) As empresas constituidas ha menos de 02 (dois) anos, devera apresentar Balanco de Abertura,
contendo ainda, o Termo de Abertura e Encerramento do ultimo exercicio social, apresentados na
forma da lei, devidamente registrado na Junta Comercial ou copia do Livro Didrio contendo o Balango
de Abertura, inclusive com os termos de Abertura e de Encerramento, devidamente registrados na

Junta Comercial ou 6rgao equivalente da sede ou domicilio da licitante;

c) Para efeito de avaliagdo da capacidade economico-financeira dos licitantes, conforme disposto nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021, a empresa licitante devera apresentar demonstrativo de boa
situac@o financeira, que sera avaliada pelos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e
Solvéncia Geral (SG), que deverdo ser igual ou superior a 1,0 para que o licitante seja considerado

habilitado, nas seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG=

Passivo Circulante + Passivo Nédo Circulante

Ativo Total
SG =

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante
LC= ;
Passivo Circulante

d) As empresas interessadas em participar do certame, deverdo comprovar no Balango, que possui capital
social ou patrimonio liquido, igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizag@o para esta data através de indices oficiais, nos termos do art. 69, §4° da Lei n°
14.133/2021;

e) Os documentos referidos no item acima limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica

ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

f) As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste item mediante
apresentacdo de Balango de Abertura ou do ultimo Balanco Patrimonial levantado, conforme o caso,

devidamente registrado na forma da lei.

g) Os documentos referidos (a, b, ¢ e d) deverdo estar devidamente assinados pelo representante legal da
empresa e por profissional de contabilidade habilitado, com registro ativo no Conselho Regional de

Contabilidade — CRC;
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h) Quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, os valores poderdo

ser atualizados por indices oficiais, devendo ser apresentado o respectivo memorial de calculo;

i) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de

2021, art. 69, caput, inciso II.

5.3.3.1. As demonstracdes contibeis deverio ser apresentadas conforme o tipo societario do licitante:

a) Sociedades por acdes (Lei n° 6.404/76): publicadas em Diario Oficial ou jornal de grande circulacdo,

ou registradas na Junta Comercial;

b) Empresas que utilizam SPED: deverdo apresentar o balango acompanhado do Termo de Abertura e

Encerramento, Recibo de Entrega do Livro Digital e demais documentos exigidos pela legislacdo;

c¢) Demais sociedades: copia do Livro Didrio, com Termos de Abertura e Encerramento devidamente

registrados, ou balango registrado na Junta Comercial;

d) As demonstracdes contabeis deverdo estar obrigatoriamente registradas na Junta Comercial
competente, ou, quando aplicivel, no Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED),
observadas as exigéncias da legislaciio vigente, com comprovagio de autenticaciio eletronica e

recibo de entrega.

5.3.4. Habilitacao/Qualificacao Técnica:

5.3.4.1. Para fins de habilitagdo, a licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a execugdo de fornecimentos compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, nos termos do art. 67 da I.ein® 14.133/2021.

5.3.4.2. Os atestados deverdo estar emitidos em papel timbrado da entidade emitente, devidamente assinados ¢

conter, no minimo:
a) A identificacdo da entidade emitente e da licitante;
b) A descri¢do dos materiais fornecidos ou servigos prestados;
¢) Os prazos de execucdo/entrega;
d) A data e o local da prestagao do servigo ou fornecimento;
e) E aconfirmagdo de que os servigos ou fornecimentos foram realizados a contento.

5.3.4.3. Quando permitida a participagcdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias de
habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, apresentados em tradugdo livre para a lingua

portuguesa deste pais, seguindo Normas Técnicas em acordo com a ABNT.

5.3.4.4. Fica assegurado a Administracdo o direito de realizar diligéncias para verificar a veracidade das

informagoes constantes dos documentos apresentados.
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5.3.4.5. O objeto social descrito no ato constitutivo referente a habilitacdo devera possuir ramo de

ativida mpativel a jeto licita

5.3.4.6. Qualquer informagdo incompleta ou inveridica constante dos documentos apresentados apurada pelo (a)
Pregoeiro (a), mediante simples conferéncia ou diligéncia, implicara na inabilitacdo da respectiva licitante e
envio dos documentos para o0 M.P.M.G (Ministério Publico de Minas Gerais), para apuragdo, se possivel, de

pratica delituosa, conforme lei n.° 14.1433/2021.

6-DOS LOCAIS E CONDICOES PARA A ENTREGA E EXECUCAO DO OBJETO

6.1. Os materiais deverdo ser fornecidos de forma parcelada, conforme as necessidades da Administracdo

Municipal, mediante emissao de Autorizacdo de Fornecimento ou instrumento equivalente.

6.2. As entregas deverao ser realizadas nos locais indicados pelas Secretarias Municipais requisitantes, no ambito

do Municipio de Sao José do Mantimento/MG, em dias tteis e no horario de expediente administrativo.

6.3. O prazo de entrega dos materiais sera de até¢ 05 (CINCO) DIAS, contados do recebimento da Autorizagdo

de Fornecimento ou documento equivalente, salvo justificativa devidamente aceita pela Administragdo, a ser

detalhada e regulamentada no Termo de Referéncia.

6.4. Os materiais deverdo ser entregues em perfeitas condigdes de uso, atendendo integralmente as
especificagdes técnicas, padroes de qualidade e demais requisitos estabelecidos no procedimento licitatorio,

sendo vedado o fornecimento de itens em desacordo com as exigéncias da Administragao.

6.5. O recebimento dos materiais ocorrerd de forma provisoria e definitiva, nos termos dos arts. 140 e 141 da Lei

n® 14.133/2021, mediante verifica¢do da conformidade com as especificagcdes contratadas.

6.6. Todas as despesas necessarias a execugao do objeto, incluindo transporte, carga, descarga, seguros e demais
custos operacionais, serdo de responsabilidade exclusiva do fornecedor, sem Onus adicional para a

Administragdo.

6.7. As condigdes detalhadas de execucdo, fiscalizag@o, penalidades e demais obrigagdes serdo estabelecidas no

Termo de Referéncia e demais instrumentos contratuais aplicaveis.
7 —ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
7.1. Os quantitativos estimados sdo os contidos na TABELA - ANEXO VII:

7.2. A descri¢do do objeto constante na tabela acima trata-se de referéncias minimas e ndo tem o intuito de
direcionamento as marcas ou modelos especificos, mesmo quando mencionadas na descri¢do, visam apenas

esclarecer aos licitantes os produtos pretendidos pela Administragdo, como padrdo de similaridade.

8 —LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis para o

atendimento da demanda administrativa relativa a futura e eventual aquisicdo de materiais diversos,
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compreendendo utensilios domésticos e correlatos, considerando as praticas usualmente adotadas pela

Administragdo Publica e pelo mercado fornecedor.

8.2. Verificou-se que o objeto em questio ¢ amplamente ofertado por fornecedores do ramo de material de
consumo, sendo comum sua aquisi¢do por orgados publicos por meio das modalidades licitatorias previstas na Lei
n°® 14.133/2021, especialmente por Sistema de Registro de Precos, em razéo da natureza ndo exata e parcelada da

demanda.

8.3. As principais solu¢des identificadas no mercado consistem em: (Z) aquisi¢do por meio de compra direta com
entrega imediata ¢ quantitativos fechados; (#f) contratagdo com fornecimento continuo sob demanda; e (iiF)
utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, com aquisi¢des futuras e parceladas conforme necessidade da

Administragao.

8.4. A analise comparativa entre as alternativas evidencia que o Sistema de Registro de Precos € a solugdo mais
adequada ao caso concreto, uma vez que permite maior flexibilidade na gestdo dos quantitativos, redugdo de
estoques, melhor planejamento das aquisi¢cdes e atendimento tempestivo das demandas das diversas Secretarias

Municipais.

8.5. A solugdo também se mostra mais vantajosa sob o aspecto econdmico e operacional, pois possibilita a
realizagdo de contratagdes conforme a real necessidade da Administragdo, evitando desperdicios, compras
excessivas e riscos de desabastecimento, em consondncia com os principios da eficiéncia, economicidade e

planejamento previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

8.6. Dessa forma, conclui-se que o Sistema de Registro de Pregos ¢ a alternativa mais adequada, eficiente e

compativel com as necessidades da Administracdo Municipal para atendimento do objeto pretendido.

9 — ESTIMATIVA DO PRECO DO REGISTRO DE PRECOS/CONTRATACAQ

9.1. A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
que estabelece que o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados

pelo mercado, bem como com base em pardmetros objetivos de pesquisa de precos idoneos e atualizados.

9.2. Para a formagdo do preco estimado, serdo observadas fontes diversificadas e compativeis com o objeto,
incluindo, quando aplicavel: (i) contratacdes similares realizadas por entes publicos; (ii) painéis de precos
oficiais; (iii) pesquisa direta com fornecedores do ramo pertinente; e (iv) bases de dados de pregos praticados no

mercado, assegurando a confiabilidade e a representatividade dos valores obtidos.

9.3. A pesquisa de pregos observara critérios de padronizagdo, desconsidera¢do de valores inexequiveis ou
excessivamente elevados e adequagdo as especificagdes técnicas definidas para o objeto, em consondncia com as
boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

9.4. No caso do Sistema de Registro de Precos, a estimativa correspondera ao quantitativo maximo previsto para

eventual contratagdo durante a vigéncia da Ata, ndo gerando obrigatoriedade de aquisi¢@o integral por parte da
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Administragdo, mas servindo como referéncia para fins de planejamento, reserva orcamentaria e julgamento da

licitagdo.

9.5. Os valores estimados serdo consolidados no Estudo Técnico Preliminar e detalhados no Termo de
Referéncia, com indicagdo dos critérios utilizados, das fontes consultadas e da metodologia aplicada para

obtengdo do prego médio ou estimado.

9.6. Ressalta-se que a adequada estimativa de pregos constitui elemento essencial para a regularidade da
contratagdo, sendo instrumento indispensavel a garantia da economicidade, da selegdo da proposta mais

vantajosa e da mitigagdo de riscos de sobreprego, conforme entendimento consolidado dos 6rgéos de controle.

NOTA: “ANEXO VII”.

10 - DESCRICAO DA SOLUCAOQ COMO UM TODO

10.1. A Administragdo Publica Municipal de Sdo José do Mantimento/MG necessita promover a futura ¢
eventual aquisicdo de materiais diversos, compreendendo utensilios domésticos e correlatos, destinados ao
atendimento das demandas das Secretarias Municipais ¢ a manutencdo das atividades administrativas,

operacionais ¢ finalisticas desenvolvidas pelos diversos 6rgdos da estrutura administrativa.

10.2. Os materiais objeto da contratagdo possuem natureza de consumo continuo e utilizagdo transversal entre
diversas unidades administrativas, sendo indispensaveis ao funcionamento de unidades escolares, unidades de
saude, equipamentos de assisténcia social, setores administrativos, espagos esportivos ¢ demais repartigdes

publicas municipais.

10.3. Sua utilizagdo esta diretamente relacionada ao suporte das atividades essenciais da Administracéo,
incluindo preparo e distribuicdo de alimentos, organizagdo e higieniza¢do de ambientes, atendimento ao publico,

apoio logistico interno e manutengo das condi¢des adequadas de funcionamento dos servigos puiblicos.

10.4. A demanda apresenta caracteristica descentralizada e variavel entre as Secretarias Municipais, com
consumo ndo linear ao longo do exercicio financeiro, o que impede a definigdo exata e prévia dos quantitativos a

serem utilizados em cada unidade administrativa.

10.5. A adocdo de estoque centralizado fixo mostrou-se tecnicamente pouco eficiente, considerando o risco de
perecimento de itens, obsolescéncia, perdas por armazenamento inadequado e imobilizagdo desnecessaria de
recursos publicos, em desacordo com os principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

10.6. A auséncia de fornecimento regular e tempestivo dos materiais pode comprometer a continuidade dos
servigos publicos, ocasionando desabastecimento de itens essenciais ao funcionamento das unidades

administrativas, com potencial impacto negativo direto na qualidade do atendimento a populagéo.

10.7. A contratacdo por meio de Sistema de Registro de Precos se mostra tecnicamente adequada, pois permite
aquisicdes parceladas, conforme a real necessidade de cada Secretaria, promovendo maior flexibilidade

operacional, reduga@o de custos logisticos, otimizacdo de estoques ¢ melhor gestdo dos recursos publicos.
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10.8. A modelagem pretendida também contribui para a obtengdo de economicidade por meio de eventual ganho
de escala, uma vez que a consolidagdo da demanda em procedimento unico tende a ampliar a competitividade

entre fornecedores e reduzir pregos unitarios.

10.9. Ademais, a centralizagdo da contratagdo promove maior padronizagdo dos itens adquiridos, facilita a gestdo
e fiscalizag@o contratual e reduz riscos de contratagdes fragmentadas, em conformidade com as diretrizes de
planejamento e governancga estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e pelas orientagdes do Tribunal de Contas da

Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

10.10. Dessa forma, a contratagdo pretendida ¢ necessaria, adequada e proporcional ao atendimento do interesse

publico, garantindo a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados pelo Municipio.
11 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

11.1. A analise quanto ao parcelamento do objeto foi realizada em observancia ao disposto na Lei n°
14.133/2021, especialmente ao art. 40, inciso V, alinea “b”, e ao art. 47, que estabelecem a obrigatoriedade de
avaliacdo da divisibilidade técnica e economica da contratacdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, a

obtencdo da proposta mais vantajosa e a adequada execugdo contratual.

11.2. No presente caso, o objeto sera licitado por itens, considerando a natureza divisivel dos materiais diversos,
compreendendo utensilios domésticos e correlatos, os quais podem ser adquiridos de forma independente sem

prejuizo a funcionalidade, & compatibilidade técnica ou a finalidade administrativa.

11.3. O parcelamento por itens ¢ tecnicamente viavel, uma vez que ndo ha interdependéncia entre os diversos
materiais que compdem o objeto, permitindo fornecimentos auténomos, com entrega e controle individualizado,

sem comprometer a eficiéncia da contratagdo.

11.4. A adog@o do critério de julgamento por itens contribui para o aumento da competitividade, possibilitando a
participa¢do de um maior nimero de fornecedores, inclusive empresas de menor porte, o que tende a resultar em

maior vantajosidade econdmica para a Administragdo Publica.

11.5. A modelagem adotada preserva a integridade técnica de cada item, evitando o fracionamento indevido do
objeto ¢ assegurando a adequada gestdo contratual, em consonancia com os principios da eficiéncia,

economicidade, planejamento e segregacdo adequada do objeto.

11.6. A medida encontra respaldo nas orienta¢cdes do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, que recomendam o parcelamento sempre que tecnicamente possivel e economicamente
vantajoso, como forma de ampliar a competitividade e assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

11.7. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em itens distintos ¢ tecnicamente viavel,
juridicamente adequado e economicamente vantajoso, contribuindo para a eficiéncia da contratagdo e para o

atendimento do interesse publico.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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12.1. A presente contratagdo tem como resultado pretendido assegurar o fornecimento continuo, regular e
eficiente de materiais diversos, compreendendo utensilios domésticos e correlatos, necessarios ao pleno

funcionamento das Secretarias Municipais da Prefeitura de Sao José do Mantimento/MG.

12.2. Busca-se garantir a manutengdo das condi¢des adequadas de operacionalizagdo das unidades
administrativas, assegurando suporte as atividades finalisticas e meio, especialmente no que se refere a
organizagdo, higienizagdo, preparo e acondicionamento de alimentos, atendimento ao publico e apoio as rotinas

administrativas.

12.3. Como resultado esperado, pretende-se evitar desabastecimentos e interrup¢des dos servigos publicos,
assegurando a continuidade das atividades essenciais e reduzindo riscos operacionais decorrentes da falta de

insumos basicos para funcionamento das unidades municipais.

12.4. A contratagdo por meio de Sistema de Registro de Pregos visa proporcionar maior eficiéncia na gestao dos
recursos publicos, permitindo aquisi¢des parceladas conforme a necessidade, com redugdo de desperdicios,

melhor controle de estoque e maior racionalizagdo das compras publicas.

12.5. Espera-se, ainda, obter ganhos de economicidade, mediante ampliacdo da competitividade no certame e

possivel redugdo dos valores unitarios, em razdo da consolidagdo da demanda em procedimento Unico.

12.6. A padronizacdo dos materiais a serem adquiridos contribui para a melhoria da gestdo administrativa,

facilitando o controle, a fiscalizagdo e a reposi¢@o dos itens, além de reduzir a fragmentacao das aquisicdes.

12.7. Do ponto de vista institucional, a contratacdo pretende fortalecer a eficiéncia administrativa, a continuidade
dos servicos publicos e a adequada aplicagdo dos recursos piblicos, em consonancia com os principios da Lei n°

14.133/2021, especialmente eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico.
13 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1. Considerando que o objeto da contratacdo refere-se a futura e eventual aquisicdo de materiais diversos,
compreendendo utensilios domésticos e correlatos, ndo se verificam necessidades de adequagdes estruturais,
tecnoldgicas ou operacionais complexas por parte da Administragdo Publica antes da formalizagdo da

contratacao.

13.2. Contudo, em observancia a Lei n° 14.133/2021 e as boas praticas de governanga recomendadas pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, deverdo ser adotadas,

previamente a execucdo contratual, as seguintes providéncias administrativas minimas:

I — designacdo formal de agente responsavel pela gestdo e fiscalizacdo da Ata de Registro de Precos e dos

eventuais instrumentos dela decorrentes;

II — definicdo das atribui¢des e responsabilidades do gestor e fiscal(is), especialmente quanto ao
acompanhamento das entregas, conferéncia de conformidade e recebimento provisorio e definitivo dos materiais,

nos termos dos arts. 140 e 141 da Lei n° 14.133/2021;
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IIT — orientagdo dos servidores envolvidos na fiscalizacdo quanto aos procedimentos de controle, registro de

ocorréncias ¢ atesto das entregas;

IV — padronizagdo dos fluxos internos de solicitagdo dos materiais pelas Secretarias demandantes, mediante

emissdo de requisigdes e autorizagdes formais de fornecimento;

V — verificacdo da disponibilidade orcamentaria e financeira para suportar as futuras contratagdes decorrentes da

Ata de Registro de Precos.

13.3. As medidas descritas t€ém por finalidade assegurar adequada governanga da contratacdo, fortalecer os
mecanismos de controle interno, mitigar riscos de falhas na execuc@o e garantir maior eficiéncia na gestdo dos

recursos publicos.

13.4. Dessa forma, conclui-se que as providéncias prévias exigidas sdo de natureza estritamente administrativa e
de organizagdo interna, nao implicando necessidade de investimentos adicionais relevantes ou reestruturagdo por

parte da Administracao.

14 —- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

14.1. Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o planejamento da contratacdo deve contemplar a analise de
eventual relagdo com outras contratacdes correlatas e/ou interdependentes, de modo a evitar sobreposi¢ao de

objetos, fragmentacdo indevida ou prejuizo a eficiéncia administrativa.

14.2. Apos andlise do planejamento anual de contratagdes do Municipio de Sdo Jos¢ do Mantimento/MG,
verifica-se que a presente demanda ndo apresenta contratagdes correlatas ou interdependentes de natureza

técnica, operacional ou juridica que condicionem sua execugao.

14.3. O objeto da contratagdo — aquisi¢do de materiais diversos, compreendendo utensilios domésticos e
correlatos — possui natureza auténoma e independente, ndo exigindo integracdo com sistemas, obras, servicos

continuados ou outras contratagdes publicas para sua plena execugao.

14.4. Eventuais contratagdes de materiais de consumo similares realizadas por outras unidades administrativas
ndo configuram interdependéncia contratual, tratando-se de demandas administrativas distintas, ainda que

pertencentes a uma mesma politica de suprimento, sem relacdo de dependéncia técnica ou funcional entre si.

14.5. A auséncia de contratagdes correlatas ou interdependentes contribui para a observancia dos principios da
eficiéncia, segregacdo de objetos, planejamento e economicidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,

evitando risco de sobreposicao contratual e garantindo maior racionalidade na gestdo das aquisigdes publicas.

14.6. Do ponto de vista das boas praticas de governanga e controle externo, conforme orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a adequada segregacao de objetos ¢ a
inexisténcia de dependéncia entre contratagcdes reforgam a transparéncia, a rastreabilidade e a eficiéncia do

planejamento das contratacdes publicas.
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14.7. Dessa forma, conclui-se que ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes que condicionem,
limitem ou inviabilizem a presente contrata¢do, estando o objeto apto a ser processado de forma independente e

autonoma.

15 — IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. A presente contratagdo, destinada a futura e eventual aquisicdo de materiais diversos, compreendendo
utensilios domésticos e correlatos, possui potencial impacto ambiental considerado baixo, por se tratar de bens

de consumo duraveis e/ou de uso cotidiano, sem processo produtivo executado pela Administragdo Publica.

15.2. Ainda assim, em observancia ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes de
sustentabilidade aplicdveis as contratagdes publicas, deverdo ser considerados critérios de sustentabilidade
ambiental na especificacdo e aquisicdo dos materiais, sempre que tecnicamente possivel e economicamente

viavel.

15.3. Recomenda-se a priorizagdo de produtos que apresentem maior durabilidade, menor necessidade de
substituicdo e reducdo de geracdo de residuos, bem como, quando aplicavel, materiais reciclaveis, reutilizdveis

ou com menor impacto ambiental em sua cadeia produtiva.

15.4. A Administragdo devera observar, ainda, boas praticas de consumo consciente, com vistas a reducao de
desperdicios, melhor controle de estoque e racionaliza¢do das aquisi¢des, evitando aquisicdes excessivas ou

desnecessarias.

15.5. No tocante a logistica reversa, quando aplicavel e exigido pela legislagdo ambiental vigente, devera ser
observada a responsabilidade dos fornecedores quanto ao descarte adequado de produtos e embalagens, nos

termos da Politica Nacional de Residuos So6lidos (Lei n® 12.305/2010).

15.6. Nao se identificam impactos ambientais significativos decorrentes diretamente da execugdo da contratacao,
sendo os eventuais impactos considerados indiretos e mitigaveis por meio de praticas adequadas de gestdo,

fiscalizagdo e especificagio técnica.

15.7. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo é compativel com as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as

contratagdes publicas, ndo havendo impedimentos ambientais relevantes a sua execugao.
16 - ANALISE DE RISCO

16.1. A presente analise de riscos foi elaborada em conformidade com o art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021,
bem como com as boas praticas de governanga publica e gerenciamento de riscos recomendadas pelo Tribunal de
Contas da Unido e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, visando identificar, avaliar e mitigar

eventos que possam comprometer a regularidade, a eficiéncia e a vantajosidade da contratag@o.

16.2. O gerenciamento de riscos tem por finalidade assegurar a adequada execugdo da contratagdo, prevenindo
falhas de planejamento, descontinuidade do fornecimento, inadequagdes na execugdo contratual e prejuizos ao

interesse publico.

!rag:a !uarec!al EOEI!'OD, n !H, !en!ro, !ao !056 !l() Manllmen!o - E!! !E.!!U-UUU

Tel: (33) 3630-0010 / e-mail: licitacaomantimento@gmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOSE DO MANTIMENTO © >
ESTADO DE MINAS GERAIS S 2,

Secretaria Municipal de Administragio

[

ICTAGYY

16.3. A seguir, apresentam-se os principais riscos identificados, suas causas, impactos e respectivas medidas de

mitigagao:
RISCO 1 - DESABASTECIMENTO DE MATERIAIS ESSENCIAIS
e (Causa: atraso na licitagdo, falhas no planejamento da demanda ou consumo superior ao estimado.

e Impacto: paralisacdo ou prejuizo as atividades administrativas, educacionais, de saude e assisténcia

social.

e Mitigagdo: plancjamento integrado entre Secretarias, utilizagdo de Sistema de Registro de Precos,

estimativas baseadas em consumo histdrico e gestdo de estoque minima de seguranga.
RISCO 2 - ESTIMATIVAS DE QUANTITATIVOS INADEQUADAS
e (Causa: falhas no levantamento de demanda ou variagdes ndo previstas de consumo.
e Impacto: sobrepreco por excesso de aquisi¢do ou insuficiéncia de materiais.

e Mitigagdo: consolidagdo de demandas por todas as Secretarias, revisdo periddica de consumo, utilizagédo

de dados historicos e ajustes no planejamento.
RISCO 3 - CONTRATACAO COM PRECOS NAO VANTAJOSOS
e Causa: pesquisa de pregos inadequada ou baixa competitividade no certame.
e Impacto: contratagdo acima do valor de mercado, com prejuizo a economicidade.

e Mitigacdo: ampla pesquisa de precos conforme Instru¢do Normativa aplicavel, utilizacdo de multiplas

fontes de referéncia e estimulo a competitividade no processo licitatorio.
RISCO 4 — INEXECUCAO OU INADEQUACAO NA ENTREGA DOS MATERIAIS
e (Causa: inadimplemento contratual por parte do fornecedor, baixa capacidade técnica ou logistica.
e Impacto: atraso no fornecimento e prejuizo a continuidade dos servigos publicos.

e Mitigacdo: exigéncia de requisitos de habilitacdo compativeis com o objeto, aplicacdo de sangdes

administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021 e fiscalizagdo efetiva da execugao contratual.

RISCO 5 - FORNECIMENTO DE MATERIAIS EM DESCONFORMIDADE COM AS
ESPECIFICACOES

e Causa: falhas de controle de qualidade ou tentativa de entrega de produtos inferiores ao contratado.
e Impacto: prejuizo a qualidade dos servigos publicos e necessidade de substitui¢do dos itens.

e Mitigacdo: definicdo clara de especificacdes técnicas no Termo de Referéncia, exigéncia de amostras

quando aplicavel, recebimento provisorio e definitivo com conferéncia rigorosa.
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RISCO 6 - FRAGMENTACAO INADEQUADA OU MA GESTAO CONTRATUAL

e Causa: falhas de planejamento ou auséncia de controle centralizado das demandas.
e Impacto: ineficiéncia administrativa e aumento de custos operacionais.

e Mitigacdo: centralizacdo da gestdo da Ata de Registro de Pregos, padronizagio dos fluxos de solicitagdo

e definigdo de gestor e fiscais formalmente designados.
RISCO 7 — VARIACAO SIGNIFICATIVA DE PRECOS DE MERCADO
e Causa: oscilagdes econdmicas, inflagdo ou alteragdes na cadeia de fornecimento.
e Impacto: reducdo da vantajosidade da contratacdo ao longo da vigéncia da Ata.

e Mitigagdo: previsdo de mecanismos legais de reequilibrio econdmico-financeiro, conforme art. 124 da

Lein® 14.133/2021, e monitoramento continuo de mercado.

16.4. A avaliagdo dos riscos demonstra que os principais eventos adversos sdo mitigaveis mediante adequado
planejamento, fiscalizagdo contratual eficiente e observancia rigorosa dos instrumentos de controle

administrativo.

16.5. Conclui-se que os riscos identificados ndo inviabilizam a contratacdo, sendo compativeis com a natureza
do objeto, desde que adotadas as medidas de mitigacdo previstas, em conformidade com os principios da

eficiéncia, planejamento, seguranga juridica ¢ interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

17.1. A luz das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo
pretendida € tecnicamente vidvel, juridicamente adequada e economicamente vantajosa para a Administragdo

Publica Municipal de Sdo José¢ do Mantimento/MG, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

17.2. A necessidade administrativa restou devidamente caracterizada, evidenciando-se que os materiais objeto da
contratagdo sdo essenciais ao funcionamento continuo das Secretarias Municipais, sendo indispensaveis a

manuten¢do das atividades administrativas, operacionais e finalisticas do Municipio.

17.3. A solugdo proposta, consistente na adogdo do Sistema de Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicdo de materiais diversos, mostrou-se a mais adequada diante da natureza variavel, descentralizada e
continua da demanda, permitindo aquisi¢des parceladas conforme a efetiva necessidade da Administragdo, em

consonancia com os arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021.

17.4. Do ponto de vista técnico-operacional, verificou-se que o objeto ¢ amplamente disponivel no mercado, nédo
havendo restri¢cdes de fornecimento ou complexidade que inviabilize a contratag@o, sendo possivel a definigdo de

especificagdes claras e objetivas no Termo de Referéncia.

17.5. Sob o aspecto econémico, a modelagem adotada tende a promover maior competitividade no certame,

possibilitando a obtengdo de pregos mais vantajosos, além de permitir melhor controle de estoques e reducdo de

!rag:a !uarec!al EOEI!'OD, n !H, !en!ro, !ao !056 !l() Manllmen!o - E!! !E.!!U-UUU

Tel: (33) 3630-0010 / e-mail: licitacaomantimento@gmail.com



desperdicios, em observancia aos principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n

14.133/2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO MANTIMENTO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria Municipal de Administragio

[

o

17.6. A analise de riscos demonstrou que os eventos potencialmente adversos sdo identificaveis e mitigaveis por

meio de medidas de planejamento, gestdo contratual e fiscalizagdo adequada, ndo havendo riscos residuais que

comprometam a execu¢do da contratagdo.

17.7. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade integral da contratacdo pretendida, recomendando-se o

prosseguimento do processo de planejamento e instrugdo da contratagdo, com a elaboragdo do Termo de

Referéncia e demais pegas necessarias, em conformidade com a legislagdo vigente e com as orienta¢des dos

orgaos de controle.

Séo José¢ do Mantimento/MG, 29 de junho de 2026.

WALKER HENRIQUE SELOS GOMES
Secretaria Municipal de Administragao

JOSE GUILHERME GOMES
Secretaria Municipal de Agricultura

KESIA APARECIDA HENRIQUE NEVES
Secretaria Municipal de Assisténcia Social/CRAS

CLEYDE DA SILVA PRAXEDES
Secretaria Municipal de Cultura

SILVANA A. GUERRA BAESSA
Secretaria Municipal de Educagéo

SEVERINO JOSE DE SOUZA NETO
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

IVAN ALBERTO DE OLIVEIRA MOREIRA
Secretaria Municipal de Fazenda e Finangas

MARCELO DE MATTOS PAULA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

ROBSON CEZAR DE SOUZA
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

THALLES HENRIQUE NEVES DOS SANTOS
Secretaria Municipal de Satde

GEOVANE PEREIRA DA SILVA
Secretaria Municipal de Turismo

Confere com a transcricio do original.
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