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PARECER JURIDICO n°. 104/2026

PROCESSO LICITATORIO N°: 00044/2026

CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 0003/2026

ORGAO: Municipio de Lajinha - MG

IMPUGNANTE: W2PT Engenharia Consultoria e Solugdes
Ambientais Ltda - CNPJ: 13.740.103/0001-30

I. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacéo ao Edital da
Concorréncia Eletrdnica n° 0003/2026, Processo Licitatédrio
n°® 00044/2026, apresentada pela empresa W2PT Engenharia
Consultoria e Solugdes Ambientais Ltda., tempestivamente,
em 02/07/2026, questionando diversos aspectos do
instrumento convocatdério que tem por objeto a contratacédo
de empresa de engenharia especializada para a execucgdo
integral das obras de ampliacdo e implantacdo do Sistema de
Abastecimento de Agua (SAA) da sede do Distrito de Prata,
incluindo a construcdo de Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA), conforme especificacgdes do Projeto Basico e demais

anexos.

O wvalor estimado da contratacdo ¢é de RS
8.117.087,88 (oito milhdes, cento e dezessete mil, oitenta
e sete reais e oitenta e oito centavos). A impugnante alega
18 (dezoito) irregularidades, as quais abrangem desde ritos
procedimentais até critérios de qualificacdo técnica e

suficiéncia de projetos.

O Setor de Engenharia do Municipio Jj& se
manifestou tecnicamente por meio do Parecer Técnico datado
de 06/07/2026, subscrito pelo Engenheiro Civil Lucas
Henrique da Silva Paiva, CREA-MG n° 226.732/D, opinando
pela rejeicdo de todos os questionamentos de natureza

técnica. Restaram para analise Jjuridica os itens de
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natureza Jjuridico-procedimental, os Qquais passam a ser

fundamentados.

II. DA FUNDAMENTACAO

2.1. ITEM 2 — DA ALEGADA CONTRADICAO SOBRE A INVERSAO DE
FASES

A impugnante alega contradicdo no edital quanto
ao rito procedimental da inversdo de fases. Ndo lhe assiste
razdo. O edital adota expressamente a inversdo de fases,
nos termos do art. 17, § 2°, da Lei n° 14.133/2021. A
redacdo do instrumento convocatdério é clara ao estabelecer
que a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacdo

de propostas, lances e de julgamento.

Essa sistemdtica é precisamente a inversdo de
fases prevista na lei: diferentemente do rito tradicional
da Lei n°® 8.666/93, em que a habilitacdo precede as
propostas, no regime da Lei n°® 14.133/2021 a inversdo de
fases permite que a fase de habilitacdo ocorra apds o
julgamento das propostas, restringindo-se a andlise

documental apenas ao licitante melhor classificado.

O item 6.1, que prevé o) encaminhamento
concomitante dos documentos de habilitacdo com a proposta,
é compativel com esse rito, pois os documentos sao
inseridos no sistema eletrdnico no mesmo momento, mas
somente serdo analisados antes da fase de lances e
julgamento.

2.2. ITEM 3 — DA ALEGAGAO DE EXIGENCIA ILEGAL DE GARANTIA
DE PROPOSTA EM 10%

O qguestionamento decorre de interpretacdo
equivocada do instrumento convocatdério. O item 10.1.3,
inciso II, do edital ndo estabelece garantia de proposta,
mas sim requisito de qualificacdo econbmico-financeira,

exigindo que a licitante comprove <capital social ou
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patrimbnio liquido equivalente ou superior a 10% (dez por

cento) do valor estimado da contratacéo.

Trata-se de instituto Jjuridico distinto. A
garantia de proposta (arts. 96 a 102 da Lei n® 14.133/2021)
é mecanismo destinado a assegurar a manutencdo da proposta,
enquanto a exigéncia de capital social minimo ou patrimdénio
liquido minimo (art. 69, caput, da Lei n° 14.133/2021) é
requisito de habilitacdo econdmico-financeira. A confuséo
conceitual promovida pela impugnante n&o encontra amparo no
texto editalicio.

2.3. ITEM 4 — DA ALEGACAO DE CONTRADICAO ENTRE A
COMPLEXIDADE DO OBJETO E A VEDACAO A CONSORCIOS

Conforme demonstrado pelo Parecer Técnico de
Engenharia, n&o hé& contradigcdo. O Projeto Béasico foi
elaborado considerando que o objeto é plenamente executéavel
por uma Unica empresa de engenharia especializada. A
vedacéo a consdércios é deciséao administrativa
discricionédria, amparada no art. 15, § 1°, da Lei n°

14.133/2021, que exige Jjustificativa técnica.

No caso, a justificativa apresentada é
tecnicamente consistente: a centralizacdo da execucgdo em
uma Unica empresa favorece a gestdo, a fiscalizacdo, a
responsabilizacdo e a coordenacdo dos servicos, reduzindo
interfaces operacionais. A inversdo de fases e a vedacgdo a
consércios sdo institutos autdnomos, com finalidades
distintas.

2.4. ITEM 5 — DA ALEGAGCAO DE INSUFICIENCIA DOS CRITERIOS DE
QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

O Parecer Técnico de Engenharia concluiu que os
critérios estabelecidos s&o compativeis com o objeto e
suficientes ©para aferir a capacidade operacional das
licitantes. A opgdo do Municipio de ndo estabelecer rol

taxativo de parcelas de maior relevincia técnica visa
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preservar a competitividade do certame e esta em

conformidade com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

2.5. ITEM 6 — DA ALEGACAO DE INSUFICIENCIA DOS CRITERIOS DE
QUALIFICAGCAO TECNICA PROFISSIONAL

A  exigéncia editalicia ¢é suficiente para
assegurar que a futura contratada disponha de responséavel
técnico regularmente habilitado. A definicéo das
atribuicdes profissionais para cada disciplina da
engenharia ndo decorre do edital, mas da legislacéao
profissional (Lei n® 5.194/66). Exigir a indicacdo prévia
de multiplas especialidades na fase de habilitacéo

representaria restricdo indevida a competitividade.

2.6. ITEM 7 — DA ALEGAGCAO DE INSUFICIENCIA DO PROJETO

BASICO E DOCUMENTOS TECNICOS

O processo licitatdério foi instruido com todos
os documentos técnicos necessarios: Projeto  Béasico,
projetos executivos, memoriais descritivos, memoriais de
cdlculo, ©planilhas orcamentdrias e cronograma fisico-
financeiro. O empreendimento foi submetido a analise
técnica da Caixa Econdémica Federal (Proposta TransfereGOV
n® 27482/2024), que emitiu Laudo de Analise de Engenharia

favoravel.

2.7. ITEM 8 — DA ALEGAGCAO DE NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, OUTORGA E AUTORIZAGOES

O Parecer Técnico demonstrou que o Municipio
providenciou toda a documentacdo ambiental e hidrica

necessaria durante a fase de planejamento.

O licenciamento ambiental, a outorga e as
autorizacdes para intervencdo em APP sdo responsabilidade

do Municipio como empreendedor da obra, e nao da

contratada.
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2.8. ITEM 9 — DA ALEGACAO DE CONTRADICAO ENTRE MENOR PRECO

GLOBAL E EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

A combinacdo do critério de Jjulgamento por
menor preco global com o regime de empreitada por preco

unitadrio é juridicamente possivel e amplamente utilizada.

O art. 6°, inciso XLVII, da Lei n° 14.133/2021
define a empreitada por preco unitéario, e o art. 33, inciso
I, admite o Jjulgamento por menor prego. A sistemdtica
adotada estd em conformidade com os principios do

julgamento objetivo.

2.9. ITEM 10 — DA ALEGACAO DE INCONSISTENCIA DO CNPJ DO

MUNICIPIO NA MINUTA CONTRATUAL

Assiste razd&o a impugnante quanto a divergéncia
do CNPJ. O CNPJ correto do Municipio de Lajinha ¢é
19.392.522/0001-41.

A divergéncia na minuta contratual constitui
erro material que sera prontamente corrigido, sem
necessidade de republicacdo do edital, por se tratar de
mero erro formal que n&o afeta a substédncia do certame.

2.10. ITEM 11 — DA ALEGACAO DE DUPLICIDADE E INCONSISTENCIA
NA NUMERACAO DOS ANEXOS

Reconhece-se a existéncia de imprecisdo na
numeracdo dos anexos. A numeracdo correta serd ratificada e
disponibilizada aos licitantes, sem necessidade de
republicacdo do edital, por tratar-se de impropriedade
formal qgque n&o prejudica a compreensdo do objeto nem a
formulacdo das propostas.

2.11. ITEM 12 — DA ALEGAGAO SOBRE VISTORIA PREVIA E
DECLARACAO SUBSTITUTIVA

O edital j& admite expressamente a substituicéao
da wvistoria por declaragdo formal. Contudo, acolhe-se a

sugestdo de aprimoramento redacional para tornar ainda mais
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explicito que a vistoria é facultativa e que a declaracéo
de conhecimento das condicdes locais substitui
integralmente a vistoria para fins de habilitacéo.

2.12. ITEM 13 — DA ALEGACAO DE FRAGILIDADE DA JUSTIFICATIVA
PARA INVERSAO DE FASES

A inversdo de fases foi motivada com base nos
critérios previstos no art. 17, s  2°, da Lei n°
14.133/2021. A motivacéo é juridicamente valida,
tecnicamente consistente e suficientemente fundamentada,
visando a eficiéncia do procedimento licitatédrio.

2.13. ITEM 14 — DA ALEGAGCAO DE AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE
MATRIZ DE RISCOS

O processo licitatério foi instruido com Mapa
de Riscos especifico, elaborado durante a fase de
planejamento, contemplando a identificacdo dos principais
riscos e medidas preventivas. Referido documento foi
analisado e aprovado pela Caixa Econdmica Federal.

2.14. ITEM 15 — DA ALEGAGCAO DE NECESSIDADE DE CLAREZA SOBRE
COMISSIONAMENTO E TESTES

O objeto estd claramente definido como a
execugdo 1integral das obras civis e 1instalacgdes. Os
servicos de testes e comissionamento constituem atividades
inerentes a conclusdo da execucdo contratual. Ndo integra o
objeto a operacdo continuada do sistema, gue permanece sob
responsabilidade do Municipio.

2.15. ITEM 16 — DA ALEGAGAO DE NECESSIDADE DE
COMPATIBILIZACAO ENTRE DOCUMENTOS

0] Parecer Técnico atestou que todos os
documentos técnicos foram desenvolvidos de forma integrada
e compatibilizada pelo Setor de Engenharia do Municipio. A

impugnante ndo aponta qualquer incompatibilidade objetiva.

2.16. ITEM 17 — DO ALEGADO RISCO A COMPETITIVIDADE
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As alegacdes constituem mera conclusao

decorrente dos questionamentos anteriores. O edital observa
0os principios da legalidade, isonomia e competitividade,
sendo suficiente para assegurar a selecdo da proposta mais

vantajosa.

III. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Item do Pedido Deciséo Motivacgéo

Recebimento da | DEFERIDO Apresentada

impugnacéo tempestivamente em
02/07/2026.

Suspensdo 1imediata do | INDEFERIDO Inexisténcia de vicios

certame que Jjustifiquem a
paralisacéo.

Retificacgédo da | INDEFERIDO Inexisténcia da

garantia de proposta exigéncia de 10% como

garantia de proposta.

Reavaliacdo da vedacéo INDEFERIDO Decisdo discricionaria
a consdrcios tecnicamente
justificada.

Correcdo do CNPJ na | DEFERIDO Correcdo de erro
minuta material
(19.392.522/0001-41) .

Correcdo da numeracdo | DEFERIDO Ajuste de
dos anexos impropriedade formal
na listagem.

Ajuste redacional | DEFERIDO Aprimoramento para

sobre vistoria clareza sobre
facultatividade.

Republicac¢édo do edital | INDEFERIDO Alteracdes n&o

substanciais (Art. 22,
§ 1°, Lei 14.133).

IvV. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Ante o exposto, com fundamento no Parecer

Técnico de Engenharia e na anédlise Jjuridica realizada,
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opina-se pelo CONHECIMENTO da impugnacdo apresentada pela
empresa W2PT Engenharia Consultoria e Solucgdes Ambientais
Ltda., para, no mérito, INDEFERI-LA EM SUA QUASE
TOTALIDADE, acolhendo-se apenas a correcdo do CNPJ na
minuta contratual, a corregdo da numeracgdo dos anexos e o
aprimoramento redacional quanto a facultatividade da

vistoria prévia.

Tais providéncias serdo implementadas mediante
comunicacdo oficial aos licitantes, sem necessidade de
republicacdo do edital ou reabertura dos prazos, por néo
alterarem a substdncia do instrumento convocatdédrio, nos
termos do art. 22, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-

se o regular prosseguimento do certame.

.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lajinha/Minas Gerais, 07 de julho de 2026.

Assinado de forma digital

PATRICK LEONARDO por PATRICK LEONARDO

CARVALHO DOS CARVALHO DOS

SANTOS:014961936 SANTOS:01496193679

79 Dados: 2026.07.07
10:22:37 -03'00"

Patrick Leonardo Carvalho dos Santos
Assessoria Juridica

Rua Dr. Sidney Hubner Franga Camargo, n° 69 A - Centro, Lajinha/MG - CEP: 36.980-000
juridico@lajinha.mg.gov.br - Tel.: (33) 3344-2006 [ 3344-2423 8



		2026-07-07T10:19:52-0300
	PATRICK LEONARDO CARVALHO DOS SANTOS:01496193679


		2026-07-07T10:20:20-0300
	PATRICK LEONARDO CARVALHO DOS SANTOS:01496193679


		2026-07-07T10:20:45-0300
	PATRICK LEONARDO CARVALHO DOS SANTOS:01496193679


		2026-07-07T10:21:07-0300
	PATRICK LEONARDO CARVALHO DOS SANTOS:01496193679


		2026-07-07T10:21:40-0300
	PATRICK LEONARDO CARVALHO DOS SANTOS:01496193679


		2026-07-07T10:21:56-0300
	PATRICK LEONARDO CARVALHO DOS SANTOS:01496193679


		2026-07-07T10:22:13-0300
	PATRICK LEONARDO CARVALHO DOS SANTOS:01496193679


		2026-07-07T10:22:37-0300
	PATRICK LEONARDO CARVALHO DOS SANTOS:01496193679




