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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N° 1202 /2025

| 1 — INFORMAGCOES BASICAS

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo alinha-se com o planejamento da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

A despesa tem adequagdo orgcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Foram observadas, previamente, todas
as prescrigdes constantes na Lei Municipal n® 2598/2023, bem como tendo em vista os preceitos
legais dispostos no artigo 40 da Lei n° 14.133/2021.

3 - OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo fundamentar tecnicamente a contratagao
de empresa especializada para realizar a coleta, transporte e destinagao final adequada dos
Residuos de Servigos de Saude (RSS) gerados nas unidades de saude do Municipio de Joao
Monlevade, conforme legislagdo ambiental, sanitaria e de transporte de produtos perigosos

vigentes.

4 - JUSTIFICATIVA

O municipio de Joao Monlevade possui uma rede de unidades de atengéo a saude que engloba
hospitais, unidades de pronto-atendimento, unidades basicas de saude, servigos odontoldgicos,
laboratorios e demais pontos geradores de RSS, distribuidos por bairros e distritos. A natureza
heterogénea dos geradores implica diferentes perfis de geragdo, embalagens e riscos
associados, desde residuos de caracteristicas biolégicas e perfurocortantes até residuos

quimicos e comuns.

A gestao inadequada desses residuos acarreta risco direto a saude dos trabalhadores, pacientes
e populagédo em geral, além de potenciais danos ambientais e passivos administrativos em face
de orgaos fiscalizadores. Observa-se, portanto, a necessidade premente de contratar prestagao
especializada para a coleta externa e transporte até destinadores licenciados, porque o
municipio nado dispbée, no momento, de infraestrutura integral propria (controle, frota
especializada e destinador autorizado) para assegurar tratamento e disposig¢ao final conforme as

exigéncias regulatérias.

A contratagdo visa garantir o gerenciamento ambiental adequado dos RSS, rastreabilidade

documental, mitigagdo de riscos sanitarios e ambientais e conformidade legal, minimizando
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exposig¢ao ocupacional e risco de autuagdes, assegurando a coleta periddica, transporte seguro

e destinacdo ambientalmente adequada.

4- FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

e RDC ANVISA n° 222/2018 — Dispbe sobre o gerenciamento de RSS.

e Resolugdo CONAMA n° 358/2005 — Estabelece critérios para tratamento e disposicao final
dos RSS.

e Lein®12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).

e Deliberagdo Normativa n° 171/2011 - Estabelece diretrizes para sistemas de tratamento e
disposigao final adequada dos RSS no estado de Minas Gerais, e a Deliberagdo Normativa
COPAM n° 242/2021 que revogou o art. 16 da DN 171/2011.

e Deliberagdo Normativa n® 217/2017 - Estabelece critérios para classificagao, segundo o porte
e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para definigdo das
modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de

recursos ambientais no Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

e Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Sdlidos (SINIR) e Sistema
MTR-MG.

e Normas ABNT NBR 12.808, 12.810, 14.652 — Coleta, transporte e acondicionamento de
RSS.

e Resolugao ANTT n° 5.848/2019 - Atualiza o regulamento para o Transporte Rodoviario de

produtos perigosos e da outras providéncias.

e Decreto n°.96.044/1988 - Aprova o regulamento para o Transporte Rodoviario de produtos

perigosos e da outras providéncias.

5- ESPECIFICAGAO TECNICA DOS SERVIGOS

e Apresentar Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) atualizado
e compativel com as unidades municipais, bem como sua respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

e Emitir os Manifestos de Transporte de Residuos (MTR) para todas as rotas.

e Apresentar relatérios mensais com MTR’s e certificados de destinagao final.

e Ultilizar veiculos licenciados e identificados para transporte de produtos perigosos (classe
6.2).

e Fornecer recipientes padronizados conforme ANVISA e ABNT.
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e Manter equipe treinada em transporte e dire¢gao de produtos perigosos.

e Apresentar Certificado de Inspegéo para Transporte de Produtos Perigosos (CIPP) para os
veiculos a serem utilizados durante a coleta e transporte dos RSS.

e Apresentar Plano de Contingéncia e Atendimento a Emergéncias.

6- DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A empresa contratada devera possuir habilitacdo técnica e operacional compativel com a
prestacéo integral dos servigos descritos. Essa habilitagdo inclui, mas ndo se limita a, possuir
registro comercial, capacidade econémico-financeira, equipe técnica qualificada, frota de veiculo
com compartimentagdo e superficie de contato adequadas para RSS, documentagdo de

manutencao e seguro de transporte, EPI para todos os trabalhadores envolvidos.
A empresa devera apresentar, obrigatoriamente, no ato de habilitagado:

(i) Licenga Ambiental vigente, emitida pelo 6rgado ambiental competente, para a atividade de
transporte rodoviario de produtos perigosos em nome da contratante ou empresa subcontratada
através da comprovagao de contrato de prestagao de servigo, e quando aplicavel, autorizagéo do

IBAMA para transporte interestadual;

(i) Licenga Ambiental vigente, emitida pelo 6érgdo ambiental competente, para armazenamento
temporario dos RSS, sendo a Unidade de Transferéncia de Residuos de Servigos de Saude
(UTRSS), quando couber;

(iii) Licenga Ambiental vigente, emitida pelo érgdo ambiental competente, para tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos RSS em nome da contratante ou empresa

subcontratada, através da comprovagao de contrato de prestacao de servigo;
(iv) Certidao de Regularidade (CR) no Cadastro Técnico Federal junto ao IBAMA;

(v) Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude (PGRSS)vigente, bem como

sua respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do responsavel técnico;

(vi) Atestado de Capacidade Técnica emitido por contratantes anteriores publicos ou privados,
comprovando execucdo de servicos similares, acompanhada da Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) expedido pelo CREA ou CAU da regiao pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel e
em nome dos responsaveis técnicos, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RTT);

(vii) Comprovante de inscricéo e funcionamento no Sistema MTR-MG, conforme exigéncia legal,

para rastreabilidade da rota;

(viii) Certiddes Negativas de Débitos (CND) e comprovantes de regularidade junto aos 6rgao
competentes, como INSS, FGTS e Receita Federal;
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(ix) Certidao de registro de pessoa juridica na entidade profissional competente - CREA ou CAU

com jurisdi¢ao sobre domicilio da licitante.

5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

Para subsidiar a estimativa de custos e o dimensionamento da solugdo, foi realizado
levantamento inicial de mercado regional e de destinadores, considerando empresas

especializadas e consorcios regionais que operam com coleta e tratamento de RSS.

Observou-se que existem agentes com capacidade técnica para atendimento municipal,

incluindo empresas privadas e centros de tratamento/reciclagem/autoclaves licenciadas.

No entanto, a disponibilidade de vagas de tratamento, tecnologia preferencial (autoclave,
incineragao, coprocessamento) e pregos dependem de validagdo com visita técnica e RFI
(Request for Information) dirigida. Em fungdo disso, este ETP recomenda a realizagdo de
consulta prévia de mercado (RFI) e visitas técnicas a potenciais destinadores para confirmar
capacidade, tecnologia, custos por kg/tratamento e eventuais custos logisticos adicionais, antes

da publicagao do edital.

Esse levantamento € condigdo necessaria para calibrar planilhas de custo e para a definigdo de

requisitos de habilitagao e qualificagao técnica a serem exigidos na licitagao.

6 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O objeto proposto compreende a contratagao, por prazo determinado, de empresa especializada
para a prestacdo do servigo integrado de coleta externa, transporte, pesagem, rastreamento e
destinacao final ambientalmente adequada dos Residuos Solidos de Servigos de Saude (RSS)

gerados nas unidades da rede publica municipal e entidades conveniadas.

A solugéo contratual devera englobar o fornecimento e manutengao dos recipientes primarios e
secundarios necessarios ao acondicionamento seguro, a disponibilizacdo de veiculos
devidamente adaptados e licenciados, a execugao das rotas de coleta programadas e eventuais
coletas extraordinarias para situagdes de emergéncia, a emissao e registro do Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR) acompanhado dos Certificados de Destinagao Final (CDF), no
SINIR conforme exigéncia legal, a entrega e comprovagao de recebimento em destinador final
licenciado, a disponibilizagao de relatérios gerenciais mensais com quantificagao, rotas, registros

de MTR e CDF e ocorréncias.

A contratada devera ainda apresentar plano de contingéncia para acidentes de transporte e
indicar responsavel técnico habilitado pela empresa e comprovar relagdes contratuais com

destinadores licenciados capazes de receber as classes de residuo geradas.
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A solugdo sera executada sob supervisao e fiscalizagao da Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos, que designara servidor responsavel pelo acompanhamento técnico-administrativo do

contrato.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Entende-se necessaria a contratagédo seguinte:

N NOME EIESCRJQAO OEBERU.#GAO UNIDADE |QUANTIDADE i:#if
Manutencéo da
55104 - Administragao Local |
SERVICOS SERVICO Coleta e transporte
1 |GERAIS DE ESPECIALIZADO DE dentro do municipio /  [UNIDADE 1 633.129,30
LIMPEZA Container f Coleta
LIMPEZA :
transporte, tratamento e
destinagao final.

As unidades e especificagbes de itens presentes na tabela séo justificadas com base nas
informacoes extraidas do Documento de Formalizagdo de Demanda elaborado pela Secretaria
requisitante. A quantidade foi baseada na memodria de calculo fornecida pela secretaria

requisitante.

8 — ESTIMATIVA DE VALORES

O valor estimado, extraido da formalizacdo de demanda, € de R$ 633.129,30, montante que sera
considerado referéncia orgamentaria para elaboragdo do processo. Adota-se a premissa de
contrato com vigéncia de 12 (doze) meses, o que corresponde a um custo médio mensal

indicativo de aproximadamente R$ 52.760,78.

A planilha de orgamento final devera incluir itens unitarios (ex.: prego por kg coletado, prego por
visita emergencial, taxa de deslocamento por km, custo de recipientes fornecidos e
substituicdes), além de previsdo de reajuste contratual e clausulas de revisdo em caso de

variagoes significativas de demanda ou de insumos (combustivel, preco do tratamento).

Vale ressaltar que a analise respeitou a viabilidade orgamentaria da aquisi¢ao, verificando-se a

disponibilidade de recursos.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo foi planejada para ser executada em lote Unico, tendo em vista as
caracteristicas técnicas e operacionais dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinagao final dos Residuos Sélidos dos Servigos de Saude (RSS), que demandam integragéo

completa e continua de todas as etapas do processo.

A opgao por lote Unico encontra amparo no art. 40, § 3°, inciso |, 1l e lll, da Lei n° 14.133/2021,

que autoriza a Administragdo a justificar tecnicamente a impossibilidade de parcelamento,
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sempre que 0 objeto exigir execugdo conjunta para garantir funcionalidade, padronizagdo ou

economicidade.

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo em lote Unico favorece ganhos de escala, reduz
custos operacionais de logistica e simplifica a fiscalizagdo contratual, além de evitar

sobreposicao de rotas de coleta e duplicidade de custos administrativos.

A execucgdo unificada garante a padronizagdo dos procedimentos de coleta e transporte, a
manutencdo da conformidade sanitaria, o cumprimento das normas ambientais e de saude
publica e a responsabilizagao direta de um Uunico prestador quanto a destinagao final dos

residuos, evitando lacunas de responsabilidade entre diferentes contratados.

O parcelamento da contratagao seja por tipo de residuo, por regido de coleta ou por fase do
manejo ndo se mostra viavel técnica nem economicamente, pois implicaria fragmentacado de um
servigo que exige rastreabilidade e controle ambiental integral, conforme determina a Resolugao
CONAMA n° 358/2005 e a RDC n° 222/2018 da ANVISA.

Dessa forma, considerando a natureza indivisivel do servico, a necessidade de uniformidade
técnica, a rastreabilidade do manejo de residuos perigosos e a otimizagao dos recursos publicos,
optou-se justificadamente pela contratagdo em lote Unico, de modo a assegurar a eficiéncia
operacional, a seguranga ambiental e sanitaria, e a responsabilidade integral de uma unica

empresa executora durante todo o ciclo do servigo.

A adjudicagao se dara por Concorréncia Eletrénica com julgamento por lote Gnico por menor

prego.

10 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A prestacdo deste servico pode demandar contratacbes correlatas, tais como aquisicdo de
recipientes especificos e contratagcdo de campanhas de capacitagéo locais para os geradores de
residuos.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados com a contratagdo € garantir 0 manejo seguro e adequado dos
residuos de servigos de saude, prevenir riscos a saude publica e ao meio ambiente, assegurar a
conformidade ambiental e sanitaria das agdes municipais e Atender as exigéncias legais dos
orgaos fiscalizadores (FEAM, ANVISA, Vigilancia Sanitéaria).

12- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Para a celebracao do contrato com a empresa ganhadora do eventual certame devera designar

um servidor a fim de fiscalizar o contrato e bem como intermediar os interesses das unidades e
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da empresa contratada. Antes da publicacédo do edital recomenda-se consolidagao da planilha

de custos unitarios por kg/rota e validagao do valor estimado.

13- POSSIVEIS INPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Embora a coleta e o transporte corretos de RSS reduzam riscos ambientais, o préprio transporte
e tratamentos adotados podem implicar impactos a serem mitigados. Entre os riscos potenciais
destacam-se derramamentos durante o transporte, emissdes atmosféricas decorrentes de
incineracao (se empregada), contaminagao do solo por vazamentos e impactos por odores nas

rotas.

Para cada risco, a contratada devera apresentar medidas mitigadoras obrigatérias, incluindo
plano de contingéncia para transporte, EPI e procedimentos de descontaminagdo, manutencao
preventiva da frota, priorizagcdo de destinadores com licenciamento ambiental e controle de

emissoes, e eliminagdo adequada de residuos resultantes do processo de tratamento.

A fiscalizagdo contratual deve incluir auditorias ambientais periddicas e verificacbes de

conformidade dos destinadores apontados no contrato.

14- DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo é viavel, pois esta alinhada ao planejamento da prefeitura, possui dotagéo
orcamentaria e atendera a uma demanda essencial dos servicos publicos municipais. As

especificacdes técnicas sdo claras e as estimativas de preco sdo coerentes com o mercado.

A viabilidade é condicionada a observancia das exigéncias legais e técnicas mencionadas € a

adequada fiscalizagéo contratual por parte do Municipio.

A contratagdo esta em consonancia com os principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente os
do planejamento, eficiéncia, sustentabilidade, transparéncia, responsabilidade fiscal e interesse

publico.

15-ANEXOS

Sao anexos do presente ETP os seguintes documentos:
Anexo | - Mapa De Riscos

16- RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

Jéssica Martins de Oliveira - Equipe de planejamento

Thainara Fernanda da Silva - Equipe de planejamento
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Geisiane de Lourdes Almeida - Equipe de planejamento

Ruimar Aparecido Teixeira - Equipe de planejamento

Wellington Caetano da Silva - Equipe de planejamento

Guilherme Vieira Barbosa - Equipe de planejamento

Karen Carolina Tavares - Equipe de planejamento

Barbara Morais Siqueira — Chefe de Divisdo de Meio Ambiente

Jodo Monlevade, 30 de setembro de 2025.
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Gl oY
o EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANALISE DE RISCO

Objeto

Contratacdo de empresa para execucdo de coleta e transporte de residuos solidos dos servicos de saude (RSS)

das unidades de saude da rede publica municipal de Jodo Monlevade e entidades conveniadas.

ETAPA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

RISCO 1 PROBABILIDADE IMPACTO DANO
X Baixa OBaixo Impossibilidade da
contratacao, haja vista a
Licitacdo Fracassada OMédia MMédio inexisténcia de proposta
que se mostre apta a
CIAlto
DAlta satisfacdo do objeto
ACAO DESCRICAO RESPONSAVEL

e Estimar o preco de forma equilibrada: nem )
Area Requisitante e Equipe
superestimado e nem subestimado, utilizando
PREVENTIVA de Planejamento, com o
parametros fidedignos e em acordo com a
apoio do Setor de LicitacOes
legislacao.

e Realizar a pesquisa de prego junto aos

fornecedores; Area Requisitante com o
CONTHLFCATNCIAL e Reavaliar a estimativa de preco, readequando a | apoio do Setor de Licitagoes

realidade de mercado

RISCO 2 PROBABILIDADE IMPACTO DANO
OBaixa OBaixo

Impugnacao ao Edital )
KMédia XMédio Atraso no processo
licitatorio

OAlta OAlto
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3] ©Y
Qy EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ACAO DESCRICAO RESPONSAVEL

e Sempre sumeter o Processo a andlise da

Procuradoria Juridica, a fim de verificar a existéncia
Equipe de Planejamento e

PREVENTIVA de irregularidades;

e Verificar o teor de impugnacdes e recursos em

Agente de Contratacdo

contratacdes similares preexistentes.

e Suspender o processo licitatdrio;

e Readequar o Edital com a retirada das causas de .
CONTINGENCIAL . o Agente de Contratagdo
obstrucao do processo licitatoério;

e Republicar o Edital.

RISCO 3 PROBABILIDADE IMPACTO DANO

COBaixa OBaixo Inexecucgao contratual

Propostas inexequiveis futura, abandono de

ou com pregos abaixo OMédia OMeédio contrato
do mercado
XAlta X Alto
ACAO DESCRICAO RESPONSAVEL

Estabelecer critérios objetivos para andlise de

exequibilidade contratuais claras sobre

PREVENTIVA . Setor de Licitagdes
penalidades e multas para o caso de

descumprimento das especificagdes

Solicitar planilha detalhada e aplicar critérios de . .
Area requisitante e agente

CONTINGENCIAL . o ~
julgamento técnico de contrata¢ao

RESPONSAVEIS

Jéssica Martins de Oliveira - Equipe de planejamento

Thainara Fernanda da Silva - Equipe de planejamento
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B
QY EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Geisiane de Lourdes Almeida - Equipe de planejamento

Ruimar Aparecido Teixeira - Equipe de planejamento

Wellington Caetano da Silva - Equipe de planejamento

Guilherme Vieira Barbosa - Equipe de planejamento

Karen Carolina Tavares - Equipe de planejamento

Barbara Morais Siqueira — Chefe de Divisdo de Meio Ambiente
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