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PARECER JURIDICO N° 328 / 2.026.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administrag&o.

Processo: Processo Licitatério n° 90/2026 - Modalidade: Pregéo Eletrdnico n® 26/2026.
Data: 25/05/2.026.

EMENTA:

“PREGAO ELETRONICO - NOVA LEI DE LICITAGOES - LEI FEDERAL N° 14.133/2021 —
REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIGAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA, HIGIENE,
DESCARTAVEIS E UTENSILIOS DOMESTICOS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
SECRETARIAS ESETORES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DIRETA - ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL - NORMAS E PRINCIPIOS VINCULADORES DA CONDUTA DO
ADMINISTRADOR PUBLICO - PRINCIPIO DA LEGALIDADE - CONSIDERACOES™.

CONSULTA

A Secretaria Municipal de Administracdo encaminha para esta Procuradoria Juridica solicitacdo de

parecer juridico para verificagédo da legalidade quanto aos procedimentos adotados no presente certame.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme inclusive estabelece o atual artigo 53, § 1°, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Ainda, ndo é papel do 6rgéo
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o afirma que néo é da competéncia

do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo (Acord&o n® 1492/2021 - TCU PLENARIO).

Recebida a solicitag&o, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 14.1333/2021, que rege 0s contratos e as licitaces
da Administragdo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se

contratar com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 5°, caput, que:

"Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro)."
A exigibilidade é a regra geral, conforme também dispde a Constituicdo Federal:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagfes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirhd as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagbes.”
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A licitacdo atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir
a apresentacdo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha

daquela que sera mais vantajosa para a Administracéo, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisi¢ao de bens quanto para a prestacao de servicos, é exigida da Administragao
Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitages como pressuposto dos contratos, restando
toda a formulacdo da contratacéo registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o

contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

No caso especifico dos autos, considerando o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, utiliza-se,
devidamente, da modalidade de licitagdo denominada Pregéo, através da qual é possivel a aquisigédo de bens

e servicos comuns, sendo estes:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XIII - bens e servigos comuns: agqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

()
XLI - pregdo: modalidade de licitagéo obrigatoria para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento

podera ser o de menor preco ou o de maior desconto

()
XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratagdo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagéo de servicos, a

obras e a aquisigdo e locagdo de bens para contratagbes futuras;”.

Diante disso, entende-se que o Pregdo Eletrdnico n° 26/2026, foi aberto de forma legitima, tendo

observado as normas legais (Lei Federal n°® 14.133/2021).

O presente Pregdo tem como objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA, HIGIENE, DESCARTAVEIS E UTENSILIOS DOMESTICOS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO
DAS SECRETARIAS ESETORES DA ADMINISTRA(;AO MUNICIPAL DIRETA™.

O Pregéo Eletrénico n° 26/2026 atende, perfeitamente, as determinagfes do art. 18, da Lei Federal n®

14.133/2021 e demais normativos pertinentes a matéria.

Inclusive, no ambito do Municipio de Jodo Monlevade, temos a regulamentacdo da Lei Federal n°
14.133/2021, através do Decreto Municipal n® 05/2023, que “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA
LElI FEDERAL N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITAQOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, bem como o Decreto Municipal
n° 10/2023, que “ REGULAMENTA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021~

Constata-se que 0 processo se encontra autuado, protocolado e numerado, em todas as paginas e de

forma sequencial até a fls. 200.

Vale ressaltar que, o artigo 18 e incisos da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacédo publica, sendo vejamos:
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“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagéo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitago;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execucgdo de obras e servi¢os de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacgao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacéo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucéo contratual;

XI - a motivagéo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratagdo, constata-se o; pedido
de compra (fls. 01); documento de formulagao de demanda - DFD (fls. 02/89); Estudo Técnico Preliminar - ETP
(fls. 90/109); analise de riscos (fls.110/112); pesquisa de mercado com balizamento de precos (fls. 113/141);
termo de referéncia (fls. 142/164); Portaria de Nomeacao (fls. 166/167); edital e anexos (fls. 169/199); minuta
da ata de registro de precos (fls.184/191); minuta contratual (fls.191v/198).

Solicitacéo de parecer juridico (fls.200).

A autoridade superior procedeu a Ordem de Abertura de Processo (fls.165).

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da

necessidade publica.

Quanto a Minuta da ata e do contrato, verificamos que possui as clausulas minimas devidamente

amparadas e em consonancia com a legislacdo de regéncia, notadamente o art. 92, da Lei Federal n°

14.133/2021 - NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos. No caso em

apreco, a minuta do contrato observou devidamente as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes
da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto,
alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo de

foro.
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Da andlise do Edital, observamos que 0 mesmo estabelece a modalidade de licitacdo para a contratacédo
do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corre¢cdo uma vez que
0 objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrées de qualidade e desempenho passiveis de
descricao objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo
6° da Lei Federal n°® 14.133/2021 - NLL. Ainda, observa-se que a Administracédo pretende utilizar o registro de
precos para a contratacdo dos produtos. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos - SRP no caso em ora
apreciado encontra amparo legal no art. 82, e seguintes, da Lei Federal n® 14.133/2021. Neste sentido, em
andlise ao edital, instrumento norteador de regras procedimentais que disciplinardo todo o procedimento
licitatério, insta mencionar que foram observadas as exigéncias dispostas na Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos.

Quanto ao Termo de Referéncia verificamos que o mesmo foi elaborado a partir do Estudo Técnico
Preliminar e contém os parametros e elementos descritivos exigidos no art. 6°, inciso XXIIl, da Lei Federal n°
14.133/2021 - NLL. Ainda, além dos elementos dispostos no inciso XXVIII, da referida NLL, o Termo de
Referéncia também deverad conter as informagbes do art. 40, 8§ 1° da referida NLL, que consiste na
especificacdo do produto, indicacdo dos locais de entrega e especificacdo da garantia, 0 que ocorre nos
presentes autos.

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar o mesmo perfeitamente estabelece devidamente os
elementos minimos, a teor do art. 18, § 1° da Lei Federal n® 14.133/2021 - NLL, bem como evidencia o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, conforme exigido no art. 22, § 2°, da Lei Federal n°® 14.1333/2021 — NLL, bem como
o art. 92, 1X, da Lei Federal n® 14.133/2021 (clausula necessaria quando for o caso).

Por sua vez, foi juntado nos autos a andalise de riscos, nos termos do art.18, inciso X da Lei Federal n®
14.133/2021, bem como do art.28, inciso XVI do decreto municipal n® 05/2023.

Quanto a Publicidade do edital e da minuta da ata destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacéo e
a manutencéo do inteiro teor do edital de licitacéo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diério Oficial da Unido, conforme determinam
os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei Federal n® 14.133/2021 - NLL.

Acerca do tema, o préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG, ainda sob

a égide da anterior legislacédo, ja asseverou que:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR - LICITACAO - CONTRATACAO DE SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA - MODALIDADE PREGAO - POSSIBILIDADE - UTILIZAQAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS - POSSIBILIDADE - TUTELA DE URGENCIA - AUSENCIA DOS REQUISITOS. Consoante
disposto no artigo 1° da Lei n. 10.520/2002, é permitida a adog&o da licitagdo na modalidade pregédo para a aquisigao
de servicos comuns, definidos como "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais no mercado". Por sua vez, o inciso 1 do artigo 3° do Decreto

n. 7.892/2013 estabelece que o Sistema de Registro de Precos podera ser adotado guando "pelas

caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes frequentes”. Na hipétese em analise, os

servicos de engenharia contratados demandam técnicas ja& dominadas e extremamente recorrentes no mercado,
enquadrando-se como servicos comuns de engenharia, bem como tém natureza repetitiva em razédo da finalidade

buscada, qual seja, a manutencdo e a conservacéo das vias do municipio, sendo possivel o emprego da modalidade
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pregéo, assim como a utilizacéo do Sistema de Registro de Precos. Nao tendo sido demonstrada a probabilidade do

direito alegado, incabivel a concesséo da tutela de urgéncia pleiteada.”

Ainda, cabe apenas citar alguns ACORDAOS do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU que

elucidam o sistema de registro de pregos, vejamos:

Ac6rdéo 998/2016-Plenério (Relator Benjamin Zymler)
“A adesdo a ata de registro de pregos requer planejamento da agdo, com levantamento das reais necessidades da
administracao contratante, ndo se admitindo a contratagdo baseada tdo-somente na demanda originalmente estimada

pelo 6rgdo gerenciador.”

Acérddo 2901/2016-Plenario (Relator Benjamin Zymler)

“Nas licitagbes para registro de pregos, é obrigatéria a adjudicacéo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a selecdo das propostas mais vantajosas. A adjudicagdo por preco
global ou lote deve ser vista como medida excepcional que necessita de robusta motivagao, por ser incompativel com

a aquisi¢éo futura por itens.”

“Acérdao 1667/2017-Plenario (Relator Aroldo Cedraz)
A identificagédo do bem ou servigo como sendo comum, para fim de adocéo do pregéo, independe da sua complexidade.
E a definigéo objetiva dos seus padrdes de desempenho e qualidade, mediante especificagdes usuais no mercado,

que o caracteriza como comum.”

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontra-se devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢gdo mais adequada para atendimento da

necessidade publica.

Enfim, inexistem 6bices ao processamento do presente certame, em devida observancia aos principios
norteadores da conduta do Administrador Publico.

|
CONCLUSAO

e —
Em concluséo, esta Assessoria Juridica OPINA pela regularidade do processo licitatério, ainda em fase

introdutdria, trazido para apreciacao, vez que verificada sua legalidade.

Registra-se que 0 presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a 6tica
juridica prescrita pela Lei de LicitagBes, ndo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econémica ou
administrativa, por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a atuacdo desta Assessoria Juridica, tomando

por base exclusivamente os elementos juridicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo e ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica, é o parecer que submetemos a

elevada apreciacdo superior.

ALCEMAR DA COSTA E SILVA FREDERICO MAGALHAES PESSOA
Procurador Municipal Diretor de Procuradoria
OAB/MG 99.556 OAB/MG 116.476
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