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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 1218/2026

1 - INFORMACOES BASICAS

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Educagao.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao alinha-se com o planejamento da Secretaria Municipal de Educagao.

A despesa tem adequagdo orgcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Foram observadas, previamente, todas
as prescrigdes constantes na Lei Municipal n® 2598/2023, bem como tendo em vista os preceitos
legais dispostos no artigo 40 da Lei n° 14.133/2021.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade técnica, juridica e
econdmica da contratacao de empresa especializada em engenharia para execugao de obra
geral de reforma da Quadra Poliesportiva da Escola Municipal Germin Loureiro, conforme
demanda formalizada no DFD n° 1097/2025

A elaboragado deste documento atende as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a
obrigatoriedade da sua confecgdo para a caracterizagao do interesse publico envolvido, a
demonstracdo da solucdo mais adequada para o atendimento da necessidade, e a preparagao
para o processo licitatério subsequente, garantindo a economicidade, a eficiéncia e a

transparéncia na aplicacao dos recursos publicos.

3 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Escola Municipal Germin Loureiro, localizada no municipio de Jodo Monlevade — MG, atende
atualmente centenas de alunos do ensino fundamental, desenvolvendo atividades pedagdgicas,
esportivas e de integragcao social em suas dependéncias. A quadra poliesportiva existente no
imoével constitui equipamento essencial para a pratica de educacao fisica, eventos culturais e

atividades extracurriculares da comunidade escolar.

Nao obstante sua importancia, a referida quadra encontra-se em avangado estado de
degradagao, com multiplas patologias construtivas que comprometem a seguranga, a
salubridade e a funcionalidade do espaco. Foram identificados, em inspecao técnica preliminar,
os problemas de infiltragdes generalizadas na cobertura e nas paredes laterais, causando
manchas, descolamento de revestimentos e proliferagdo de fungos e mofo. Desgaste acentuado
do piso, com fissuras, desniveis e perda de aderéncia superficial, representando risco de quedas
e acidentes. Auséncia de condigbes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Drenagem pluvial deficiente, com acumulo de agua no entorno e na

superficie da quadra.
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As condi¢bes descritas inviabilizam a utilizacdo plena e segura do equipamento, prejudicando
diretamente o desenvolvimento das atividades fisicas e esportivas previstas no curriculo escolar.
Além disso, a auséncia de manutencido corretiva adequada tem acelerado o processo de
deterioragao, elevando o custo de recuperagéao futura e expondo o erario municipal a riscos de

responsabilizagao civil e administrativa

Assim, a intervencéao urgente e integral na quadra da Escola Municipal Germin Loureiro € medida
indispensavel para garantir a seguranga dos alunos e profissionais, preservar o patrimdnio

publico e assegurar a continuidade das atividades pedagdgicas com qualidade e dignidade.

4- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A execugao da obra devera ser supervisionada por engenheiro civil ou arquiteto registrado no
CREA/CAU, que respondera tecnicamente pelos servicos, com a devida Anotagdo de

Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

Todos os servigos deverao ser executados em estrita observancia as normas técnicas da ABNT
aplicaveis, especialmente as relativas a estruturas de concreto (NBR 6118), estruturas metalicas
(NBR 8800), acessibilidade (NBR 9050) e seguranga do trabalho (NRs aplicaveis).

A contratada devera assegurar a qualidade dos servigos pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos,
contados da data de recebimento definitivo da obra, conforme disposto no art. 618 do Cadigo

Civil Brasileiro, abrangendo todos os materiais e servicos executados.

Comprovagao de capacidade técnica para execugdo de obras de reforma predial, mediante
apresentagcdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados no CREA ou CAU, relativos a servigos de natureza similar (reforma de
quadras ou edificagbes esportivas). Exigéncia de responsavel técnico com registro ativo no

CREA, além de comprovacéo de vinculo profissional com a empresa.

A contratagcdo devera atender a todas as exigéncias legais e regulamentares, documentagao

fiscal e trabalhista em conformidade com a legislagao vigente.

A contratada devera apresentar Certiddes Negativas de Débitos (CND) e comprovantes de

regularidade junto aos 6rgaos competentes, como INSS, FGTS e Receita Federal.

5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

Foram consideradas duas alternativas para atender a necessidade identificada:

a) Execucao por equipe propria da Prefeitura Municipal: a administragao publica municipal nao
dispde, atualmente, de corpo técnico e operacional suficiente e qualificado para realizar uma

reforma de engenharia de porte médio, envolvendo multiplas especialidades (estrutura,
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cobertura, instalagdes, acessibilidade). A auséncia de equipamentos adequados, a inexisténcia
de mao de obra especializada em todos os oficios demandados e a impossibilidade de
concentrar esforgos em uma Unica obra sem prejudicar a manutengdo de outras unidades

escolares tornam essa alternativa inviavel técnica e economicamente.

b) Contratagao de empresa especializada em engenharia: a terceirizagdo do servigo por meio de
licitagdo publica € a solugdo mais adequada, pois permite a selecdo de empresa com expertise
comprovada, equipamentos adequados, equipe multidisciplinar e capacidade de gestdo de
canteiro. Além disso, a contratagao por empreitada por prego global transfere a contratada a

responsabilidade técnica pela execugao, garantindo maior seguranga juridica e qualidade final.

Dessa forma, diante da complexidade técnica e da inviabilidade de execugéo por meios préprios,
a contratagdo de empresa de engenharia especializada constitui a Unica solugdo viavel e

vantajosa para a Administragao Publica Municipal.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo a ser contratada consiste na execugdo de obra geral de reforma da quadra
poliesportiva da Escola Municipal Germin Loureiro, abrangendo os seguintes servigos e

intervengdes, sem prejuizo de outros que se fizerem necessarios conforme projeto executivo:

e Demolicbes e remogoes controladas: retirada de revestimentos danificados e piso
deteriorado, com descarte adequado de residuos;

o Estrutura e fundagdes: execugao de reforgos estruturais pontuais, se constatados em
projeto;

e Piso poliesportivo: aplicacdo de piso adequado a pratica esportiva, com resisténcia,
elasticidade e aderéncia, com demarcacgdes oficiais, conforme modalidades praticadas
(futsal, handebol, basquete, vélei);

e Pintura e demarcagao: pintura geral das estruturas e demarcagdes esportivas conforme
normas especificas;

e Acessibilidade: adequacao de todos os acessos, circulagdo e espagos de uso comum

as exigéncias da NBR 9050, garantindo a inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Em virtude da natureza do objeto, que consiste na execugdo de obra de engenharia, a
modalidade licitatoria escolhida sera a Concorréncia, com fundamento no art. 6°, XXXVIII e
art. 29 da Lei Federal n° 14.133/2021. A selecdo da proposta observara o critério de
julgamento de Menor Preco, adotando-se o regime de execugédo indireta de Empreitada por
Preco Global, em plena conformidade com o art. 33, |, e art. 46, |, 'a' da referida norma. Esta
modelagem é a que melhor atende ao interesse publico, garantindo a entrega integral do
objeto por preco previamente ajustado, minimizando riscos de variagbes quantitativas

imprevistas durante a execucgao da reforma.
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7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O servico a ser contratado é:

ITEM DESCRlCAO UNIDADE VALOR TOTAL
1 Obra geral de reforma da Quadra da Escola Servico R$ 340.450,15
Municipal Germin Loureiro.

Considerando a natureza global e integrada da reforma da quadra poliesportiva, a quantidade a
ser contratada corresponde a 1 (um) servigco completo de engenharia a execugéao integral da

obra, conforme especificagdes técnicas e projeto basico/executivo.

A mensuragado detalhada das quantidades de materiais, mao de obra e equipamentos sera
apresentada na Planilha Orgamentaria de Referéncia que integra o Projeto Basico/Executivo, a
ser elaborado na fase subseqliente a este ETP. A adogao de quantitativo unitario global é a mais
adequada para fins de licitacdo, pois reflete a indivisibilidade técnica da solucao e facilita a

gestao contratual.

8 — ESTIMATIVA DE VALORES

O valor estimado preliminar para a contratagdo é de R$ 340.450,15 (trezentos e quarenta mil,

quatrocentos e cinquenta reais e quinze centavos), conforme registrado no DFD n° 1097/2025.

Este montante foi estimado com base em parametros de mercado, consulta a tabelas
referenciais como SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo
Civil) e SETOP (Sistema de Custos de Obras do Estado de Minas Gerais), além de orgamentos

sintéticos de obras similares realizadas na regido.

O valor seréa detalhado rigorosamente no Projeto Basico/Executivo, com a elaboragéo de planilha
orcamentaria discriminada, incluindo todos os custos diretos e indiretos, BDI (Bonificagdo e

Despesas Indiretas), encargos sociais e trabalhistas, tributos e lucro.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O parcelamento da contratagao em multiplos contratos independentes para a mesma reforma de

quadra revela-se inviavel técnica e economicamente.

A reforma de uma quadra poliesportiva constitui um sistema construtivo integrado. A execugéo
de cada etapa esta condicionada a concluséo da anterior, havendo interdependéncia estrutural e
funcional. Fragmentar a obra em lotes implicaria risco de incompatibilidade entre os servigos de

diferentes contratadas, comprometendo a qualidade final e a seguranga.
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A atuagado simultanea de diversas empresas no mesmo canteiro geraria conflitos de cronograma,
disputas por espacgo, sobreposi¢cao de responsabilidades e dificuldade de apuragéo de causas de
eventuais defeitos ou acidentes. A multiplicidade de ARTs sem clara delimitacdo de

responsabilidades eleva o risco de litigios e prejuizos a Administragao.

A contratacdo parcelada exigiria a realizagdo de multiplos procedimentos licitatérios, com custos
adicionais de publicagao, comissao de licitagdo, analise de propostas e fiscalizagdo de diferentes
contratos. A inadimpléncia de uma das contratadas poderia paralisar toda a obra, gerando

prejuizos e atrasos na entrega do beneficio a comunidade escolar.

A contratacdo por empreitada por pregco global é a modalidade mais vantajosa para a
Administragao, pois transfere a contratada a responsabilidade pelo gerenciamento integrado do
empreendimento, garantindo economia de escala, uniformidade técnica e responsabilidade Unica

pelos resultados.

Diante do exposto, justifica-se o ndo parcelamento da contratagédo, devendo a obra ser licitada e

executada por meio de um Unico contrato de empreitada por preco global.

10 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo nao apresenta interdependéncias criticas com outros contratos
administrativos em vigor que impegam o inicio do procedimento licitatério. A fiscalizagdo da
execucao da obra podera ser realizada pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Obras

e/ou da Secretaria Municipal de Educagao, desde que designada formalmente.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo visa alcangar os seguintes resultados diretos e indiretos:

e Segurancga fisica dos alunos e servidores: eliminacdo de riscos estruturais e de
superficie, prevencdo de acidentes e garantia de ambiente seguro para as atividades
escolares;

e Inclusdo social e acessibilidade: adequacdo da quadra as normas de acessibilidade,
permitindo a participacdo de alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
atividades esportivas e culturais;

e Incentivo a praticas esportivas e pedagdgicas: oferta de espago adequado e bem
equipado para educacéo fisica, eventos esportivos e atividades multidisciplinares;

e Preservacdo do patrimbénio publico municipal: recuperacdo e modernizagao de
equipamento publico, evitando degradacdo maior e custos elevados de reconstrugao

futura;
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e Reducdo de custos de manutengdo corretiva: a intervengdo integral e de qualidade
reduzira a necessidade de reparos recorrentes, gerando economia ao erario no longo

prazo.

12- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Antes da publicagao do edital de licitagédo, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

a) Elaboragdo de Projeto Basico ou Projeto Executivo completo, contemplando memoriais
descritivos, memoriais de calculo, projetos complementares (estrutural, elétrico, hidrossanitario,

drenagem, acessibilidade) e especificagbes técnicas detalhadas;

b) Elaboragédo de Planilha Orgamentaria de Referéncia com pregos unitarios e totais, conforme
SINAPI/SETOP, e definicao do BDI;

c) Elaboragao do Cronograma Fisico-Financeiro da obra;

d) Designagéo formal da equipe de fiscalizagdo da obra, com servidores capacitados;

e) Obtencao de licengas e autorizagdes municipais eventualmente exigidas para a execugao da

obra (alvara de reforma, licenga ambiental simplificada, se aplicavel);

f) Providéncias orgamentarias: indicagdo de dotagdo orgcamentaria suficiente para cobrir o valor

estimado.

13-POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execugao da reforma da quadra poliesportiva gerara impactos ambientais tipicos de obras de

construgao civil, que deverao ser mitigados durante todas as fases do empreendimento:

e Geracgao de residuos da construgao civil (RCC): serdo gerados entulhos, restos de
demolicdo, embalagens e sobras de materiais. A contratada devera elaborar e executar
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), em conformidade com a
Resolugdo CONAMA n° 307/2002, promovendo a triagem, o transporte e a destinagdo
final ambientalmente adequada, prioritariamente para reciclagem;

e Ruidos e vibragoes: as atividades de demolicdo e construgao poderdo gerar ruidos
acima dos limites legais. A contratada devera utilizar equipamentos com baixo nivel de
ruido, realizar operagdes mais ruidosas em horarios alternativos (fora do periodo de
aulas, se houver atividades escolares concomitantes) e adotar barreiras acusticas
quando necessario;

e Emissao de poeira e particulas: as atividades de demolicdo e movimentacao de terra
devem ser controladas com umectacgao periddica, uso de lonas de protecao e adogao de

medidas de contengao de poeira;
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e Consumo de recursos naturais: a contratada devera priorizar materiais sustentaveis,
com certificagdo ambiental, e otimizar o uso de agua e energia no canteiro;

o Efluentes liquidos: os efluentes domésticos do canteiro devem ser tratados
adequadamente. Nao podera haver langcamento de efluentes sem tratamento no solo ou

em corpos d'agua.

14- DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apoés a analise técnica, juridica e econbmica de todos os elementos que compdem o presente
Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento declara a viabilidade da contratagdo de
empresa de engenharia para execugao da obra geral de reforma da Quadra da Escola Municipal
Germin Loureiro, nos termos do DFD n° 1097/2025.

A contratagdo mostra-se técnica e juridicamente adequada, pois atende aos requisitos do art. 18,
§ 1°, da Lei n° 14.133/2021, e esta em conformidade com as diretrizes da Lei Complementar n°
123/2006, com a inaplicabilidade justificada da cota reservada do art. 48, Il. A estimativa
preliminar de R$ 340.450,15 é compativel com os pregcos de mercado e sera detalhada em

projeto basico/executivo.

15-ANEXOS

Sao anexos do presente ETP os seguintes documentos:

Anexo | - Mapa de Riscos

16-RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

Jéssica Martins de Oliveira - Equipe de planejamento

Thainara Fernanda da Silva - Equipe de planejamento

Geisiane de Lourdes Almeida - Equipe de planejamento

Ruimar Aparecido Teixeira - Equipe de planejamento

Wellington Caetano da Silva - Equipe de planejamento
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Guilherme Vieira Barbosa - Equipe de planejamento

Karen Carolina Tavares - Equipe de planejamento

Dilermando de Aranda Lima - Engenheiro Civil - CREA-MG 49.378/D

Jodo Monlevade, 11 de marco de 2026.
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alo) EQUIPE DE PLANEJAMENTO

QW

ANALISE DE RISCO

OBJETO

Reforma da Quadra da Escola Municipal Germin Loureiro em prol da Secretaria Municipal

de Educacao.

ETAPA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

RISCO 1

PROBABILIDADE

IMPACTO

Retardo na contratagao,
O Baixa OBaixo necessidade de novo
procedimento,
L KMédia COMeédio possibilidade de
Licitacdo Fracassada aumento de custo
OAlta X Alto
ACAO DESCRICAO RESPONSAVEL
Estabelecer prazo razoavel para
apresentagao de propostas;
divulgar amplamente o edital ) .
PREVENTIVA em diarios oficiais, sites Area Requisitante
especializados; definir critérios
de habilitagao proporcionais ao
objeto.
Repetir o certame com ajustes ; . ,
no edital; abrir novo processo Area Requisitante com o apoio do
SO INCIANCIVELL licitatorio com modalidade Setor de Licitagdes
mais adequada ao valor.

RISCO 2

PROBABILIDADE IMPACTO

DANO

Risco de paralisagdo futura da
[Baixa OOBaixo obra por inviabilidade
A tacio d . financeira da contratada,
presentagdo de propostas o o d C t
) L OMédia OMeédio gerando prejuizos, atrasos e
COMm Precos Inexequivers necessidade de nova licitagao;
danos a imagem da
Alta bdAlto Administragdo
ACAO DESCRICAO RESPONSAVEL
Exigir garantia de proposta; Equipe de Planejamento ¢ Agente
PREVENTIVA definir critérios claros de ~
e . de Contratagdo
exequibilidade no edital
CONTINGENCIAL Desclassificar propostas Agente de Contratagio e o Setor de

inexequiveis na fase de

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Conceigédo — Jodo Monlevade/ MG — CEP: 35930-027

Fone: (31) 3859-2500 — www.pmjm.mg.gov.br




d f“\ PREFEITURA DE JOAO
" MONLEVADE

o) EQUIPE DE PLANEJAMENTO ADMINISTRAGAO 2025 - 2028
A& i
julgamento, com base em compras
parecer técnico; acionar
garantias se ja assinado o
contrato
RISCO 3 PROBABILIDADE IMPACTO DANO

Questionamentos por parte dos
OBaixo licitantes, pedidos de
esclarecimento, impugnagdes ao
edital; necessidade de

Erros ou omissdes nos )
projetos de engenharia ou | [1Baixa
na planilha de referéncia

2 1 OMédio
g:iifgg:@gﬁﬁgtz; tgalse bIMédia republicagio de edital com
retificagdo, atraso no
OAlta Alto cronograma; potencial de
aditivos contratuais futuros.
ACAO DESCRICAO RESPONSAVEL

Contratar elaboragao de
projetos de engenharia com
equipe técnica qualificada;
realizar revisdo por pares
PREVENTIVA aprovacdo interna antes da Area Requisitante
publicacao; conferir
exaustivamente a planilha
orcamentaria e a
compatibilidade com o projeto.
Acatar impugnagoes pertinentes
e republicar o edital corrigido;
caso o erro seja detectado apos | Agente de Contratagdo € o Setor de

IO, FNELLe L a assinatura do contrato, adotar | Licitagdes
termo aditivo nos limites legais;
apurar responsabilidade técnica.
RISCO 4 PROBABILIDADE IMPACTO DANO
Desatualizagdo do [Baixa [Baixo Defasagem entre o valor or¢ado e

os pregos de mercado na data da

orcamento de referéncia S
licitagdo, podendo resultar em

i mora n 2di 2di . .
devido a demora no OMédia MMeédio propostas superiores ao limite ou
andamento do processo C

. em licitacdo frustrada por falta de
licitatorio )
Alta OAlto interessados.

DESCRICAO RESPONSAVEL

Estabelecer prazo méaximo entre
a elaboracao do orcamento ¢ a
publicagdo do edital; prever
clausula de reajuste contratual

PREVENTIVA Area Requisitante
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baseada em indice setorial (ex.:
INCC-DI); manter o orgamento
atualizado até a data da sessdo

CONTINGENCIAL

Realizar nova pesquisa de pregos
para atualizacdo do valor
estimado; republicar o edital
com valor corrigido, observado o
prazo legal; se o descolamento
for pequeno, utilizar o poder de
negociacao com base na
proposta vencedora.

Area Requisitante e Agente de
contratagao

RESPONSAVEIS

Jéssica Martins de Oliveira - Equipe de planejamento

Thainara Fernanda da Silva - Equipe de planejamento

Geisiane de Lourdes Almeida - Equipe de planejamento

Ruimar Aparecido Teixeira - Equipe de planejamento

Wellington Caetano da Silva - Equipe de planejamento

Guilherme Vieira Barbosa - Equipe de planejamento

Karen Carolina Tavares - Equipe de planejamento
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