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ANALISE E CONCLUSAO QUANTO AS SUGESTOES RECEBIDAS NA
CONSULTA PUBLICA

1 - COPASA SUGESTAO 1 - INDENIZACAO A COPASA

A COPASA entende pelo art.42, 85° da Lei 11.445/07 que a transferéncia de servi¢os
em qualquer hipotese de extingdo contratual, estaria condicionada a indenizacao
dos investimentos da COPASA, e que, portanto, a simples declaracdo de que o
Municipio arcaria com eventual indenizacdo a COPASA (item 29.1 do Edital), n&o
disciplina adequadamente o assunto, sugerindo Incluir clausula que condicionasse
a assuncao dos servicos somente ap0s a quitacdo ou constituicdo de garantias a
COPASA, no valor certificado pela ARSAE/MG, conforme Resolucdo ARSAE/MG
191/24.

Aindenizacdo a COPASA € certa, caso seja comprovada e certificada. Contudo, nédo
€ impeditiva para a assuncao dos servicos, pois, o contrato com a COPASA é de
1974, regido pelo Decreto Lei 200/67 e artigos 42 e 43 da Lei 8.987/95, nédo se
aplicando ao mesmo a Lei 11.445/07. Para disciplinar adequadamente este assunto

fez-se constar o texto abaixo no edital e na minuta do contrato:

A concessdo da COPASA, regida pelo Decreto Lei 200/67 e artigos 35, 42 e 43 da
Lei 8.987/95, sera extinta por decurso de prazo na DATA DE ASSUNCAO, quando
retornam ao PODER CONCEDENTE todos os bens reversiveis, direitos e privilégios
referentes ao servico publico de abastecimento de agua transferidos a COPASA,
conforme previsto na legislacdo (Lei 8.987/95, art. 35 8§ 1°) e no contrato de

concessao.
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Os bens reversiveis vinculados ao sistema publico de abastecimento de agua, que
sejam objeto de discusséo entre 0o PODER CONCEDENTE e a COPASA quanto a
sua amortizacao, so reverterdo ao MUNICIPIO, e deste & CONCESSIONARIA, ap6s
sua plena amortizacdo ou da constituicdo de garantias a COPASA, com base no
valor decorrente de avaliagdo independente, acima referida, certificado pela
ARSAE/MG, com prazo e condi¢cdes de acionamento suficientes para a liquidagéo

da indenizagéo.

Extinta a concessao, havera a imediata assung¢éo do servi¢o publico pelo PODER
CONCEDENTE, através da CONCESSIONARIA, e concomitante ocupacédo das
instalac@es e a utilizacdo de todos os bens reversiveis vinculados ao sistema publico
de abastecimento de agua, conforme determina a legislacdo (Lei 8.987/95, art. 35 §
1°e 29).

Os levantamentos e avaliacdes necessarios a determinacdo dos montantes da
indenizacdo que sera devida a COPASA, na forma dos arts. 36 e 37 da lei 8.987/95,
das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico
concedido & COPASA, sera responsabilidade do PODER CONCEDENTE, em
conjunto com a COPASA.

O calculo da indenizacdo acima referida serd feito por avaliacdo de seu valor
econdmico ou reavaliacdo patrimonial, depreciagdo e amortizacdo de ativos
imobilizados definidos pelas legislagdes fiscal e das sociedades por acdes, efetuada
por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo pelas partes
conforme legislagéo (Lei 8.987/95, art. 42, § 49).

O pagamento de eventual indenizagdo a COPASA seré realizado, mediante garantia

real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda ndo
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amortizada de investimentos e de outras indenizacdes relacionadas a prestacéo dos
servigcos, realizados com capital proprio da COPASA ou de seu controlador, ou
originarios de operacdes de financiamento, ou obtidos mediante emissdo de ac¢oes,
debéntures e outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia
atil do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao, conforme legislacdo (Lei
8.987/95, art. 42, § 49).

Fazendo-se necessario o pagamento de qualquer valor a COPASA, a titulo de
indenizacdo acima referida, fica, desde ja, estabelecido que o PODER
CONCEDENTE se responsabilizara por tal pagamento, de modo que as
LICITANTES ndo deverdo precificar tal situacdo em suas PROPOSTAS
COMERCIAIS.

Para fins de garantia referida no item 3 acima, 50% (cinquenta por cento) a outorga
de direito do PODER CONCEDENTE, referido no item XXX, devera ser depositada
em conta judiciaria a ser indicada por este, até gue o montante desta conta atinja o
valor determinado pela justica ou, na falta deste, o valor preliminarmente definido
pela ARSAE/MG, de R$ XXXXX base set/24.

2 - COPASA - SUGESTAO 2 - FASE DE TRANSICAO

A COPASA sugere inserir capitulo especifico instituindo a Fase de Transicdo do
Sistema da atual prestadora de Servicos para a nova Concessionaria. Para

disciplinar adequadamente este assunto fez-se constar o texto abaixo no contrato:
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Entre a assinatura do CONTRATO e antes da DATA DE EFICACIA, ocorrera o
OPERACAO ASSISTIDA, quando a CONTRATADA devera acompanhar as
atividades do atual operador dos sistemas, finda a qual a CONTRATADA assumira
integralmente o SERVICO.

O OPERACAO ASSISTIDA tera duracéo de até 180 (cento e oitenta) dias, podendo
ser prorrogada, a critério do PODER CONCEDENTE, por requerimento justificado
da CONCESSIONARIA.

O periodo de OPERACAO ASSISTIDA podera ser encerrado antecipadamente, a
pedido da CONCESSIONARIA, por critério exclusivo do PODER CONCEDENTE.

Durante a OPERACAO ASSISTIDA sera garantido &8 CONCESSIONARIA:

a) Acesso a todas as instalagBes dos SISTEMAS;

b) Acompanhamento de todas as atividades de gestdo, operacdo e
manutencdo dos SISTEMAS, de gestdo e execucdo dos SERVICOS
COMPLEMENTARES, de gestdo e execuc¢do das atividades comerciais
vinculados aos SERVICOS e, de gestdo e execucdo de todas as
atividades de atendimento aos usuarios;

c) Acesso aos registros da prestacdo dos SERVICOS e operacionais dos
SISTEMAS relativos aos 5 (cinco) anos anteriores;

d) Acesso ao cadastro técnico e demais documentos e informagfes dos
SISTEMAS;

e) Acesso as licengcas ambientais e outorgas em vigor e de eventual
procedimento de licenciamento e/ou outorga em curso;

f) Acesso aos registros imobiliarios dos iméveis incluidos na relagdo de
BENS REVERSIVEIS;

g) Acesso ao cadastro comercial e demais documentos e informacdes dos
USUARIOS;

h) Acesso aos registros de manutencdo dos SISTEMAS,;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PADRE PARAISO - MG
Rua Prefeito Orlando Tavares, 10 - Fone:(33) 3534-1229 - CEP: 39818-000 - Padre Paraiso - Minas Gerais - E-mail: prefeitura@padreparaiso.mg.gov.br



' PREFEITURA MUNICIPAL DE

PADREJ?ARAISO)

i) Informacbes detalhadas quanto aos procedimentos operacionais e de
manutencdo dos SISTEMAS, de rotinas e/ou emergenciais;

j) Conhecimento de quaisquer outras informagdes relevantes para
operacdo e manutencdo dos SISTEMAS e/ou para a prestacdo dos
SERVICOS;

A CONCESSIONARIA devera dispor de pessoal e demais recursos necessarios ao

acompanhamento e transicdo das atividades.

O atraso na emissdo da ORDEM DE SERVICO causado pela impossibilidade de
acesso ou cumprimento das disposi¢cdes previstas Neste capitulo, ensejardo o
direito a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO em favor
da CONCESSIONARIA, desde que néo tenha dado causa ao atraso.

Durante a OPERACAO ASSISTIDA sera formado dois Grupos de Transic&o, um
voltado para o sistema de agua, composto por um representante da
CONCESSIONARIA, um da COPASA e um do PODER CONCEDENTE, e outro para
o sistema de esgotos, composto por um representante da CONCESSIONARIA e um
do PODER CONCEDENTE.

O objetivo dos Grupos de Transigdo é facilitar a interlocucdo e interacdo entre as
equipes do CONCESSIONARIA, COPASA e PODER CONCEDENTE, possibilitando
a troca de informacdes referentes aos aspectos essenciais para a transicdo dos

SERVICOS PUBLICOS, bem como solucionar eventuais controvérsias.

O Grupo de Transicao deverd inventariar, vistoriar e registrar a situa¢cdo dos BENS
REVERSIVEIS, e elaborar o TERMO DE ENTREGA DOS BENS REVERSIVEIS

O Grupo de Transi¢do devera permanecer ativo até 30 (trinta) dias ap6s a ORDEM
DE SERVICO.
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Durante a OPERACAO ASSISTIDA, a COPASA no sistema de abastecimento de
agua , e 0 PODER CONCEDENTE no sistema de esgotamento sanitério, serao
responsaveis pela prestacdo de todos os SERVICOS, incluindo a operacédo e
manutencdo de todo o SISTEMA existente, com o direito pelo faturamento e
cobranca das TARIFAS e PRECOS publicos.

A COPASA teré o direito de cobranca dos créditos devidos pelos USUARIOS, até o
ciclo de faturamento do més da ORDEM DE SERVICO.

Ao final do periodo de OPERACAO ASSISTIDA, as PARTES celebrardo o TERMO
DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA e 0 PODER CENCEDENTE emitira a OEDEM
DE SERVICO.

3 - COPASA SUGESTAO 3: REAJUSTE DAS TARIFAS

A COPASA entende que o reajuste das Tarifas deveria ser o definido na NR 010 da
ANA. Para disciplinar adequadamente este assunto, altera-se o item 15 da Minuta

do Contrato, conforme abaixo:

A TARIFA devera ser reajustada na data de emissdo da ORDEM DE SERVICO e, a

partir desta, a cada 12 (doze) meses.

Havendo atraso no processo de reajuste tarifario ou revisdo tarifaria periddica, o
periodo de referéncia para o célculo do reajuste tarifario devera ser ampliado para

incorporar o periodo de atraso.
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As TARIFAS e PRECOS sero reajustadas conforme a variacédo do indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE acumulada entre a DATA BASE e a data do

reajuste.

Caberd a CONCESSIONARIA apresentar 8 ENTIDADE REGULADORA o pedido de
reajuste com memoria de calculo e documentos com antecedéncia de dois meses
da data prevista para sua vigéncia, caso contrario o processo sera iniciado pela
ENTIDADE REGULADORA

Caberda a ENTIDADE REGULADORA analisar o pedido apresentando sua
aprovacao ou contestacao justificada, no prazo de até 10 dias, das razdes de sua

nao concordancia, apresentando o percentual de reajuste que considera adequado

No silencio da ENTIDADE REGULADORA, entender-se-a como aprovado

tacitamente, em definitivo.

A contestacdo da ENTIDADE REGULADORA se limita a erro de célculo e/ou

descumprimento dos prazos ou data-base previstos no CONTRATO.

Contestada pela ENTIDADE REGULADORA, a CONCESSIONARIA devera rever

seu pedido, ou apresentar defesa no prazo de até 5 dias.

A ENTIDADE REGULADORA devera analisar a defesa do concessionario no prazo
de até 5 (cinco) dias e, mantida pela ENTIDADE REGULADORA a contestacao, a
CONCESSIONARIA devera seguir a determinacdo desta e, caso queira, abrir

processo de solucdo de divergéncia.

A CONCESSIONARIA devera publicar as novas tarifas com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias do inicio do més de sua vigéncia, no diario oficial do Municipio e

em jornal de grande circulacdo no Municipio.
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Nas revisdes extraordinarias, a cada 4 (quatro) anos, sera verificada a diferenca
para mais ou para menor entre a variagdo do IPCA e a férmula paramétrica de indice
de Custo (IC), baseada em variacdo de custos operacionais e de investimentos,

abaixo definida.

IC=(P1.SM+P,.EE+P3.INCC+Ps4.IGPM)-1 ... onde:

IC: indice de Custo;

e P31, Py, P3; e Ps: S8o pesos de ponderacdo que representam o peso das
despesas com pessoal, energia, materiais/equipamentos e demais
despesas, respectivamente, nos custos e despesas totais da
CONCESSIONARIA, entre a assinatura do CONTRATO e o ano da
revisdo, calculados com base em balanco patrimonial auditado.

e SM: variacdo percentual do menor saldrio da categoria profissional
dominante a que pertencer a CONCESSIONARIA, pago pela forca de
dissidio coletivo, entre 0 segundo més anterior a data de seu calculo e a
data base do CONTRATO (dez/2024);

e EE: variacdo percentual da soma da tarifa TUSD e TE dé energia elétrica
referente ao “Grupo A- Convencional, Subgrupo A4 (2,3 kv a 25 KV),
AZUL Fora de Ponta ( valor de consumo em R$/kWh), praticada pela
concessionaria de energia local, entre 0 segundo més anterior a data de
seu calculo e a data base do CONTRATO (dez/2024);

e INCC: variagdo percentual do indice “INCC — indice Nacional do Custo
da Construcdo”, publicado pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV), entre o
segundo més anterior a data de seu calculo e a data base do CONTRATO
(dez/2024);

e |IGPM: variagdo percentual do indice Geral de Precos do Mercado
(200045 - col. 7), publicado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), entre
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0 segundo més anterior a data de seu célculo e a data base do
CONTRATO (dez/2024);

Varia¢cGes do IC, para mais ou para menos, acima de 5% da variacdo do IPCA

no periodo, deverao ser objeto de revisao tarifaria.

Caso algum indice indicado na férmula seja extinto, deixando de ser publicado,
a CONCESSIONARIA enviard consulta a organizacdo responsavel pela
publicacdo do indice, que indicara outro indice com abrangéncia similar, a ser

adotado em substituicdo aquele extinto, na mesma férmula acima especificada.
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4 — COPASA Sugestio 4 — DESAPROPRIACOES E SERVIDOES

Entende necesséario maior detalhamento do processo de desapropriacdo e
instituicdo de servidao. Para disciplinar adequadamente este assunto fez-se constar

0 texto abaixo na minuta do contrato:

Compete ao PODER CONCEDENTE ceder, disponibilizar as areas publicas para atingir as
metas do CONTRATO e ou declarar de utilidade publica, em carater de urgéncia, e promover
desapropriagcdo ou instituicAo de serviddo administrativa, estabelecer limitacBes
administrativas e autorizar ocupac¢fes temporarias de todos os bens imdveis para assegurar
a realizacdo e a conservacao de servicos e obras vinculados & CONCESSAO, arcando com

0S seus custos;

Compete & CONCESSIONARIA indicar, de forma justificada, com 180 (cento e oitenta) dias
de antecedéncia, ao PODER CONCEDENTE, as areas que deverdo ser declaradas de
utilidade publica para fins de desapropriacéo ou instituidas como serviddes administrativas,
dos bens imdveis necessarios & execugéo e conservacado dos servi¢os e obras vinculados a
CONCESSAO, para que 0 PODER CONCEDENTE promova as respectivas declaracées de

utilidade publica, ou obtenha as anuéncias, bem como adote os procedimentos necessarios.

A CONCESSIONARIA devera encaminhar ao PODER CONCEDENTE a justificativa da
necessidade desapropriac@o ou serviddo, juntamente com os documentos de titularidade
(matricula atualizada, escritura), documentos pessoais do proprietario (RG/CPF ou CNPJ) e
fiscais do imovel (CND de tributos, IPTU/ITR), além de, laudo de avalia¢éo, plantas/memorial

descritivo e, para iméveis rurais, CCIR e CAR

O PODER CONCEDENTE devera analisar a solicitacdo e a documentacédo, emitindo o
Decreto de Utilidade Puablica (DUP) para fins de desapropriagdo em até 90 (noventa) dias da
data de recebimento do pedido da CONCESSIONARIA.
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5 - SUGESTAO AEGEA 1 - CRITERIO JULGAMENTO TECNICA E PRECO

A AEGEA entende que o critério de julgamento Técnica e Preco em licitacdo de
concessao de servigco publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

nao € adequado, pois:

1) Os servicos publicos de agua e esgoto ndo se enquadrariam em nenhuma
das excecdes previstas no art. 36 da Lei 14.133/21

2) A pontuacédo técnica impde a Administracdo o dever de fundamentar tal
escolha a luz das necessidades ou dos beneficios ao interesse publico que
se espera obter, pois, a opcdo exige elementos excepcionais, especiais,
técnicos e intelectuais que justifiguem que a adocdo de uma técnica
especifica, de maior tarifa, possa ser mais vantajosa que outra de menor
tarifa com outra técnica.

3) Os Tribunais de Contas Estaduais ja teriam concluido da inadequacédo do
critério técnico e preco para o julgamento de licitagcdes de servi¢o publico de

agua e esgoto.

Em realidade os servicos publicos de agua e esgoto se enquadram nas excecdes
previstas na Lei 14.133/21 quanto ao uso do critério técnica e preco; ha fundamento
da necessidade e dos beneficios ao interesse publico que se espera obter com este
critério e; os Tribunais de Contas Estaduais consideram adequado o uso deste

critério, desde que fundamentado. Para disciplinar adequadamente este assunto,
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altera-se a minuta do Edital, Instru¢cbes para Propostas (anexo XXX) e Termo de
Referéncia (anexo XXX), conforme abaixo para incluir:

3.4. O servico publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario € um servico
especial de engenharia que pode dispor de solugdes especificas e alternativas, bem como
variacbes de execucdo, com repercussfes significativas na qualidade, produtividade,

rendimento e durabilidade, as quais poderdo ser admitidas a livre escolha dos Licitantes.

Incluir no edital:

As solucbes de engenharia na recuperacdo e ampliacdo dos SISTEMAS, bem como na
operacdo e manutencdo destes, e no atendimento do usuario poderdo ser admitidas a livre
escolha das LICITANTES..

A LICITANTE deve atentar que a projecdo da Populacdo e Demanda e o Projeto Conceitual
apresentado no Termo de Referéncia (Anexo xxx do Edital) ndo é definitivo nem vinculativo
a LICITANTE, tendo como objetivo subsidiar tecnicamente o Municipio para tomar a decisao
em delegar e cumprir o requisito legal previsto no artigo 11, inciso Il da lei 11.445/07, cabendo

ao LICITANTE, por sua conta e risco, realizar o seu préprio estudo técnico.

Incluir no Termo de Referéncia (Anexo Il do Edital), como item 5, a justificativa

do critério de julgamento da Licitacédo

5 — CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITACAO

A Licitac@o adotard como critério de julgamento o “técnica e preco” (Art. 36 Lei 14.133/21),
uma vez que o servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario €: (i) um

servigo especial de engenharia e; (i) que admite solu¢cdes especificas e alternativas e

PREFEITURA MUNICIPAL DE PADRE PARAISO - MG
Rua Prefeito Orlando Tavares, 10 - Fone:(33) 3534-1229 - CEP: 39818-000 - Padre Paraiso - Minas Gerais - E-mail: prefeitura@padreparaiso.mg.gov.br



' PREFEITURA MUNICIPAL DE

PADREJ?ARAISO)

variagbes de execucdo, com repercussfes significativas e concretamente mensuraveis
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e
variagdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes. Portanto, a avaliagdo e a
ponderacdo das questdes técnicas das propostas sao relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo

5.1 - Da caracterizagdo como servi¢co especial de engenharia

O servico publico de agua e esgoto € um servico de engenharia, dado que a construcao,
operacao e manutencao de sistema de agua e esgoto séo reservadas aos engenheiros (art.
6° da Lei 5.194/66). E é servico especial de engenharia, pois, devido a sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode ser padronizado?.

O sistema de agua e de esgoto é composto de inimeros componentes?, inclui as atividades
de atendimento do universo de usuarios de uma cidade, e a prestacao de inUmeros servi¢cos
complementares. Estes elementos sdo heterogéneos, de multiplas funcionalidades,
interdisciplinares, sistémicos, de alta interface e complexo gerenciamento. Cada sistema de
agua e esgoto €é singular, Unico, projetado em funcdo das caracteristicas e peculiaridades
locais e do estagio tecnoldgico do setor. Ressalta-se que se trata de um servigo publico
essencial, do qual se exige:

a) solucdes a todo um universo de estratos sociais de uma sociedade (universalidade)
b) constante aperfeicoamento (atualiza¢éo);

c) a maior eficiéncia e desempenho possivel.

d) continuidade, exigindo que a ampliacdo e manutencéo do sistema sejam realizadas

com este sistema em continua operacao;

1 Padronizar significa uniformizar por padréo estabelecido, ou seja, estabelecer especificagfes a que todos
obedecem, n&o sendo possivel solugéo diferente ou alternativa de execucéo. U sistema heterogéneo é aquele
com diversidade de componentes, e € complexo quando estes elementos funcionam entre si em diversas
relagcdes de interdependéncia.

2 O sistema de agua engloba o manancial, captacéo, tratamento, reservacao e distribuicdo e sua medic&o; e o
sistema de esgoto envolve a coleta, afastamento, tratamento dos efluentes e corpo receptor, e a disposi¢do
final dos rejeitos do processo.
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€) nao aceita riscos na sua qualidade (saude publica);

f) exige licenciamento ambiental e outorga de recurso hidrico;

g) exige projeto executivo por ndo ser padronizavel;

h) exige alto nivel de gerenciamento para reduzir a sua interferéncia no sistema de

trafego e no cotidiano de toda uma populacéo urbana

Dadas estas caracteristicas, ndo ha como, num Unico contrato, padronizar este conjunto de
servicos de engenharia, em termos de desempenho, qualidade ou manutencdo, o que o
enquadra em servi¢co especial de engenharia.

Neste contexto, 0 Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Rond6énia - CREA/RO,
assim como o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP3, ja se
manifestaram que o "servi¢co publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario”, se
contratado em sua integralidade, compreendendo todas as etapas previstas no artigo 3°,
incisos I-a e I-b da Lei 11.445/2007, deve ser classificado como um Servico Especial de

Engenharia.

5.2 — Da Relevéancia da Avaliacdo da Proposta Técnica

A projecé@o da populacdo e demanda dos servigos, o projeto de engenharia, o plano de
trabalho (plano de metas e investimentos) e a metodologia de execucdo das obras e
servigos, admitem solugdes especificas e alternativas e variagcbes de execugdo, com
repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, e essas solu¢des e variagdes podem ser adotadas
a livre escolha dos Licitantes. Neste caso, o Tribunal de Contas admite e preconiza a adocao

do critério de julgamento por técnica e preco®.

3 Amissdo do IBRAOP é de congregar profissionais de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo — com a
finalidade de promover o estudo e o debate das questdes relacionadas as metodologias, critérios, técnicas e
procedimentos que visem ao aprimoramento da Auditoria de Engenharia e prestar apoio técnico aos Tribunais
de Contas e aos 6rgédos integrantes dos Sistemas de Controle Interno, nos assuntos relacionados a Auditoria
de Obras Publicas.

4TC-015339.989.24-6 (DOE 2/08/2024 — TCE/SP pag. 41)
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Em uma concessédo, assim como numa contratacdo integrada, a licitacdo é baseada num
anteprojeto de engenharia (art. 18 da Lei 8.987/95 e § 2° do Art. 46 da Lei 14.133/21). Esta
caracteristica tem sua razdo de ser, qual seja, a possibilitar licitar ndo uma solucdo pré-
concebida e definitiva (projeto basico), mas apenas a conceituagdo do que se espera da
obra e/ou servico (anteprojeto), deixando que o projeto basico seja proposto por cada uma
das Licitantes, a livre escolha destas, admitindo solugbes especificas e alternativas e
variacbes de execucdo, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis

sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade.

A importancia da andlise técnica reside neste carateristica Unica de se licitar com base num
“anteprojeto” de engenharia (o que se deseja), e permitir que a Licitante faca a proposta (o
que ird fazer) a livre escolha destas. E esta op¢cdo de liberar solucdes especificas e
alternativas se justifica pois envolve cinco itens importantes que € de alto interesse do

Municipio:

a) antecipacdo do plano de metas de universalizacdo do atendimento e do servigco
adequado, pois, o Edital traz as metas quantitativas e temporais limites, e espera
proposta que garantam sua antecipacdo e até maior atendimento no caso do
esgotamento sanitario;

b) maior porte do sistema de 4gua e esgoto, pois, o Edital traz no seu anteprojeto uma
capacidade minima dos sistemas, e espera proposta que apresente maior porte dos
sistemas ou solugdo que garanta maior seguranca operacional;

c) transferéncia para o concessionario dos riscos contratuais inerentes a projecao de
populacdo e demanda, pois, o Edital traz no seu anteprojeto uma projecdo da
populacéo futura e da sua demanda pelos servicos, que se fixada como obrigatéria
ndo se poderd transferir ao concessionario, razao pela qual, cada licitante deve fazer
sua prépria proje¢éo populacional e o dimensionamento da demanda pelos servigos,
assumindo estes riscos.

d) obter maior eficiéncia e eficacia do sistema publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério, pois, dando liberdade de escolha de solu¢des especificas e
alternativas e variagcdes de execucdo, a administragdo espera ter propostas que
possam significar num sistema que receberd de volta ao fim da concessdo com
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maior eficiéncia e eficacia na prestacao dos servigos, e com reflexo na modicidade
da tarifa.

e) Flexibilidade de adaptacéo, pois, ao se pré-definir por projeto basico o sistema de
agua e esgoto futuro, definindo o que deve ser construido e onde deve ser
construido, o contratado se obriga a executa-lo conforme aquele projeto basico,
impossibilitando que o sistema se adapte a evolucdo da cidade, o que é contrario ao
interesse e necessidades da cidade que esta em constante transformacgdo e

necessita que os sistemas se adaptem a ela®.

Tal importancia da técnica é corroborada pelo decreto 11.599/23, que orienta a adocdo do
critério técnico e preco para licitagfes, selecionando aquela com modicidade tarifaria (preco)

e a com antecipacao da universalizacéo do servico publico de saneamento (técnica).

5 “A cidade deve ser vista como um organismo dindmico, em constante modificacdo. Essa caracteristica faz
com que a salubridade ambiental deva ser vista como uma busca continuada, um processo no qual a sua
conquista deva ser constantemente perseguida e reavaliada. Essa condicdo de ser mutante exige dos gestores
publicos o acompanhamento e a proje¢do permanente do crescimento populacional e do uso e

ocupagédo do solo do municipio, conforme definido no Plano Diretor (PD). Vale relembrar que o saneamento
influencia o PD, e este, por sua vez, direciona a expansdo do saneamento, num ciclo sem fim.” GUIA PARA A
ELABORA(;AO DE PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO - 22 Edicdo — Brasilia, 2011 -
MINISTERIO DAS CIDADES - SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL (pag. 42)
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6 - SUGESTAO AEGEA 2 — PESOS DE PONDERACAO DAS PROPOSTAS

A AEGEA entende que o peso do desconto sobre a tarifa (40%) ficou muito pequeno
em relacdo ao atribuido ao elemento “técnica” (60%), situacdo que privilegia
excessivamente a Proposta Técnica, e afirma que, nesta condi¢do, tornar-se
impossivel compensar uma pontuacdo técnica inferior com uma Proposta
Econdmica mais vantajosa. Para eliminar esta situacéo, e pela importancia da
empresa no segmento, altera-se o edital, invertendo a pontuagao entre Técnica e

Preco, conforme abaixo:

20 - O julgamento final das PROPOSTAS sera realizado mediante o célculo da
NOTA FINAL (NF), calculada com 4 (quatro) casas decimais, que considerara as
notas da PROPOSTA TECNICA (NT) e da PROPOSTA ECONOMICA (NE), com
pesos de 40% (quarenta por cento) e 60% (sessenta por cento), respectivamente,
conforme a férmula apresentada abaixo.

NF =40% . NT + 60% . NE

7 - SUGESTAO AEGEA 3 — CRITERIOS DE PONTUACAO

A AEGEA entende subjetivos os parametros de “clareza”, “objetividade”, “coeréncia”
e “consisténcia”’, adotados na pontuacao de parte da Proposta Técnica (item 1 do
Anexo Xl), por serem conceitos vagos e que ndo possuem indicadores mensuraveis,

by

deixando a avaliagdo sujeita a discricionariedade da Comissao Julgadora, nao
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permitindo aferir de forma transparente a superioridade de uma proposta sobre

outra.

Para eliminar qualquer tipo de subjetividade e disciplinar adequadamente este

assunto, altera-se edital e o anexo X| do Edital, conforme abaixo:

Incluir no Edital:

A PROPOSTA TECNICA deve atender as condi¢cdes contidas neste EDITAL e sua
elaboracdo deve obedecer, rigorosamente, ao ANEXO VI, onde deverd ser
demonstrado, conforme art. 36 e 37 da Lei 14.133/21: (i) o conhecimento do objeto;
(i) a metodologia e o programa de trabalho; (iii) a experiéncia do Licitante; (iv)

qualificacdo das equipes técnicas e; (iv) a relacdo dos produtos que serdo entregues

altera-se o anexo Xl do Edital, conforme abaixo:

A avaliacdo dos Temas Conhecimento do Problema, Plano de Trabalho e Metodologia
de Execucdo ndo sera pontuada, sendo eliminatéria, avaliada em cada um dos seus

assuntos, se o tratamento dado ao mesmo é tecnicamente correto.

Esta andlise focara exclusivamente se existe situacéo concreta que demonstre que a
informacdao, dado, solugdo, método, processo, recurso ou dimensionamento constante
da Proposta ndo é correto, a luz das disposi¢bes deste Edital, da legislacdo ou dos
orgaos publicos ou ainda de entidades regulatdrias competentes (ABNT e outras), bem

como da boa técnica aplicadvel & construcdo e operacdo dos sistemas e servicos.

No caso de qualquer dos assuntos de qualquer dos Temas citados em no item 1.5.1 for

avaliado como “hao correto”, a PROPOSTA sera automaticamente desclassificada.
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8 - SUGESTAO AEGEA 4 — CRITERIOS DE PONTUACAO DA MAIS VALIA

A AEGEA entende que que a previsao de pontuacao por “mais valia” (subitem 1.10
do Anexo XIl), necessita de fundamentacao técnica clara, ja que tais metas séo
obrigatorias, portanto, seria um mecanismo que premia a simples antecipacao ou
descricdo de obrigacbes contratuais, sem qualquer ganho efetivo para a

Administragdo ou para 0s usuarios.

Para que haja um entendimento correto do que a administracdo espera deste item

de pontuacao, é necessario alterar o texto do subitem 1.10 do Anexo XI.

A pontuacéo do tema Produtos Entregues (PPE) sera atribuido um ponto para cada um
dos sistemas relacionados abaixo, para a PROPOSTA que apresentar, em fim de plano,

0 sistema com a maior capacidade.

a) Sistema Produtor de Agua na Sede (I/s);
b) Sistemas de Tratamento de Esgotos na Sede (I/s).

c) Cobertura do sistema de coleta com Esgoto na Sede (% domicilios);

A LICITANTE deve estar ciente que a capacidade proposta para estes sistemas sera a
minima exigida em fim de plano, mesmo que seja esta capacidade seja superior a
demanda a época, pois, para a administragéo, interessa receber o sistema com o maior

porte e, portanto, de menor risco operacional e de maior cobertura.

9 - SUGESTAO AEGEA 4 — PRAZOS DE IMPUGNACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PADRE PARAISO - MG
Rua Prefeito Orlando Tavares, 10 - Fone:(33) 3534-1229 - CEP: 39818-000 - Padre Paraiso - Minas Gerais - E-mail: prefeitura@padreparaiso.mg.gov.br



' PREFEITURA MUNICIPAL DE

PADREJ?ARAISO)

A AEGEA alerta que o subitem 4.2 do Edital esta em desacordo com o art. 164 da
Lei 14.133/21, que assegura a legitimidade de qualquer pessoa para impugnar edital
de licitacdo ou solicitar esclarecimentos até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura. Alterou-se o edital.

10 - SUGESTAO 1 ARIS/MG — ENQUADRAMENTO DE USUARIO NA TARIFA
SOCIAL

A ARIS/MG entende que ndo cabe uma avaliagdo pela Concessionaria no
enquadramento de usuario na categoria social, dado que a Lei 14.898/24 define que
0 enquadramento € automatico se o usuario estiver no CadUni ou BPC. Para
melhorar o entendimento, alterou-se o item 1.5 do Anexo IV do Edital para o

disposto abaixo.

15 Tera direito a Tarifa Residencial SOCIAL o usuario dos servi¢cos de agua e
esgoto que atenderam as condi¢Bes especificadas na Lei 14.898/2 e na resolucdo
ARIS-MG 140/2024.

1.5.1 A Concessionaria por meio de atendimento técnico qualificado devera
analisar incoeréncias e/ou informagfes inveridicas, na fase do cadastro ou em
gualquer tempo do processo de prestacdo do beneficio, conforme inciso V § 3° do
art. 2° da Lei 14.898/24.

11 - SUGESTAO ARIS/MG 2 — LIMITE DE USUARIOS NA TARIFA SOCIAL
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A ARIS/MG entende que nao cabe pré-definir o percentual de 5% dos usuérios na
categoria social como gatilho para uma revisao tarifaria, dado ndo se saber a
guantidade de usuarios nesta categoria. Dado que os estudos de viabilidade que
embasaram este Edital, consideraram este percentual de 5% de usuarios na
categoria social, e de maneira a atender o entendimento da ARIS/MG, elimina-se
esta disposicao no item 1.5 do anexo IV do Edital, eliminando o percentual de
economias na tarifa social como gatilho de uma reviséo, alocando esta situagdo no

reajuste, bem como alterando do item 11.2 da minuta do contrato (anexo I).

11.2. As TARIFAS e PRECOS serdo reajustadas conforme a variacdo do indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE acumulada entre a DATA BASE e
0 segundo més anterior ao da data do reajuste, bem como pelo percentual de
usuarios enquadrados e beneficiados na tarifa social (PTS), no segundo més anterior

ao da data do reajuste conforme férmula abaixo.

= IPCA. (1 + PTS/2,22)

12 - SUGESTAO ARIS/MG 3 — REVISAO DO EDITAL E CONTRATO

A ARIS/MG sugere uma revisdo completa da Minuta do Contrato (anexo 1),
organizando as clausulas e subclausulas para a devida transparéncia e facilidade
de interpretacdo, evitando futuras discussdes e instabilidades contratuais para a
concessao pretendida. Atendendo a sugestao apresentado, todos os Documentos

do Edital foram revisados e reorganizados.
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13 - SUGESTAO ARIS/MG 4 — DOS NORMATIVOS DA ARIS/MG

A ARIS/MG entende que as normativas da ARIS/MG devem ser citadas junto das
legislagbes que embasam o Contrato. Atendendo a sugestdo apresentado, foi
alterado o item 1.1 da Minuta do Contrato (Anexo ).

14 - SUGESTAO ARIS/MG 5 — INDICADORES

A ARIS/MG entende que as metas bem como os seus indicadores devem ser mais
explicitas no Edital, para que o texto se apresente mais transparente. Além disto
entende que deveriam ser adotados os indicadores constantes das Normas 8 e 9
da ANA. Atendendo a sugestdo apresentado, foi criado o anexo Il do Edital

(Indicadores de Performance).

15 - SUGESTAO ARIS/MG 6 — PRORROGACAO

A ARIS/MG entende que é necessario deixar claro sobre quais aspectos e quando
gue é legitimo o pedido de prorrogacdo do prazo da concessao. Atendendo a

sugestéo apresentado, foi alterado o item 4.1 da Minuta do Contrato (anexo ).

4.1. O prazo da CONCESSAO ¢ de 30 (trinta ) anos, contados da ORDEM DE
SERVICO, permitida a prorrogac¢éo a critério exclusivo do PODER CONCEDENTE,
na forma prevista no presente CONTRATO, na legislacéo e na lei autorizativa, para
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assegurar: (i) a continuidade e qualidade dos SERVICOS PUBLICOS; (i) para fins

de reequilibrio econémico financeiro e; (iii) para amortizacao de investimentos.

16 - SUGESTAO ARIS/MG 7 - COBRANCA DA TARIFA

A ARIS/MG recomenda que seja incluido o marco temporal em que sera devida a
primeira cobranca das tarifas aos usuarios pela concessionaria. Atendendo a
sugestdo apresentado, foi alterado o item 2.4 da Minuta do Contrato, conforme

abaixo.

2.4, A CONCESSIONARIA a partir da ORDEM DE SERVICO, cobrara
diretamente dos USUARIOS as TARIFAS pelos SERVICOS PUBLICOS e os valores
decorrentes da prestacdo dos SERVICOS COMPLEMENTARES, nos termos do
ANEXO “1V” deste CONTRATO.

17 - SUGESTAO ARIS/MG 8 - EQUILIBRIO CONTRATUAL

A ARIS/MG recomenda que o equilibrio econémico-financeiro da concessao sera
por reajustes e revisées contratuais (ordinarias e extraordinarias), por processos
normatizados pela da entidade reguladora. Atendendo a sugestao apresentado, foi

inclui-se o item 9.4 na Minuta do Contrato, conforme abaixo.
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9.4. A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO sera
implementada a partir dos processos reviséo contratual (ordinéria ou extraordinaria),
observados os procedimentos e as regras previstas em normas editadas pela
REGULADORA

18 - SUGESTAO ARIS/MG 9 - FORMULA DE REAJUSTE

A ARIS/MG recomenda que altere na formula de reajuste, conforme normativo da
entidade. Este assunto ja foi objeto de recomendacdo da COPASA, tendo sido

alterado o item 15 da Minuta do Contrato (Anexo ).

19 - SUGESTAO ARIS/MG 10 - TAXA DE USO DE RH

A ARIS/MG recomenda que altere a condicdo de revisdo quanto a cobranca do uso
de recurso hidrico. Atendendo a sugestao apresentado, foi inclui-se o item 12.1.f da

Minuta do Contrato, conforme abaixo.

f) alteracdo na cobranca pelo uso dos recursos hidricos, apds a apresentagéo
da PROPOSTA
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20 - SUGESTAO ARIS/MG 11 — INCOERENCIA INTERNA NO CONTRATO

A ARIS/MG aponta uma incoeréncia na clausula décima sexta (limite de economias
na tarifa social) com outras partes do Edital. A incoeréncia foi sanada com as
alteracbes efetuadas em decorréncia da SUGESTAO ARIS/MG 2 — LIMITE DE
USUARIOS NA TARIFA SOCIAL

21 - SUGESTAO ARIS/MG 12 - EMCAMPACAO

A ARIS/MG informa que ndo tem competéncia para analisar e certificar valores
indenizatérios a Concessionaria, feitos por empresa de consultoria independente.
Para solucionar esta questéo, altera-se o item 28.2 da Minuta do Contrato (anexo

), conforme abaixo.

28.2. O CONCEDENTE, previamente a encampacdo da CONCESSAO,
procedera aos levantamentos e avaliagcbes necessarios a determinagéo do montante
da indenizac&o eventualmente devida & CONCESSIONARIO, devendo os célculos
serem previamente submetidos e aprovados por empresa de auditoria independente
contratada pelo CONCEDENTE.

22 - SUGESTAO ARIS/MG 13 — PROCESSO DE REEQUILIBRIO

A ARIS/MG aponta que a conducdo de processos de reequilibrio econdmico-

financeiro é de sua competéncia, ndo podendo haver paralelismo com o Poder
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Concedente e/ou Concessionéaria. Para solucionar esta questao, altera-se o item
35.5 da Minuta do Contrato (anexo I), conforme abaixo.

35.5. Em caso de ocorréncia dos eventos previstos, a REGULADORA definira a

recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

23 - SUGESTAO ARIS/MG 14 — TAXA DE FISCALIZACAO

A ARIS/MG aponta que o calculo da taxa de fiscalizacdo esta incoerente com o
convénio. Para solucionar esta questao, altera-se o item 36.2 da Minuta do Contrato

(anexo 1), conforme abaixo.

36.2. A CONCESSIONARIA devera pagar, mensalmente, & REGULADORA
competente, durante todo o prazo da CONCESSAO, a Verba de Regulagio e
Fiscalizacdo do SERVICO PUBLICO calculada com base na quantidade de ligagdes
existentes no SISTEMA, multiplicada pelo Preco Publico de Regulacdo (PPR),
estabelecido anualmente pela ARIS-MG
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24 - SUGESTAO CIMCOP 1 - OUTORGA VARIAVEL

A CIMCORP aponta o risco de a Concessiondria recolher outorga sobre valores ndo
recebidos, penalizando a liquidez do projeto. Para solucionar esta questéo, altera-
se o item 1.2 da Minuta do Contrato (anexo I), e cria-se item especifico sobre o tema

(item 39), conforme abaixo.

"1.2-m) OUTORGA: Valor mensal a ser depositado pela
CONCESSIONARIA em fundo especifico de saneamento béasico do Municipio,
equivalente a um percentual do faturamento efetivamente arrecadado dos
SERVICOS PUBLICOS (fator “K”), conforme PROPOSTA ECONOMICA
apresentada pela LICITANTE VENCEDORA.."

“39.1. A Outorga devida pela CONCESSIONARIA é mensal, conforme PROPOSTA
equivale ao percentual de XX% (XXXXX por cento) da arrecadacdo da
CONCESSIONARIA junto aos USUARIOS, efetivamente ocorrida no més, devendo
ser depositado pela CONCESSIONARIA, até o ultimo dia Gtil do més seguinte, em

fundo especifico de saneamento basico do Municipio.”

25 - SUGESTAO CIMCOP 2 - DIREITOS REMANESCENTE

A CIMCOP aponta a falta do anexo | que trataria de direitos remanescentes da
COPASA. Sobre este tema, o Edital e Minuta foram alterados ndo mais existindo o

citado anexo |.
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26 - SUGESTAO CIMCOP 3 — INDENIZAGCAO DA COPASA

Em razdo da clausula 42, a CIMCOP aponta a necessidade de permitir a
Concessionaria atuar juridicamente na questédo da indenizacdo da COPASA. Sobre
este tema, o Edital (item 18) e a Minuta de Contrato (item 5.4.1) foram alterados,
eliminando qualquer responsabilidade da Concessionaria quanto a eventual
indenizacado da COPASA.

27 - SUGESTAO CIMCOP 4 — ESCOPO DA ARBITRAGEM

A CIMCOP aponta que as excec¢des previstas no escopo do processo de arbitragem
poderao criar problemas juridicos futuros. A sugestao foi acatada, eliminando-se as

excecOes previstas na minuta de contrato.

28 - SUGESTAO CIMCOP 5 - REGULACAO CONTRATUAL

A CIMCOP aponta que a definicdo do Regulamento dos Servicos como seno 0s
previstos na Resolucdo 185/2025 da ARIS MG, implica numa regulacao
discricionaria do Ente Regulador, quando deveria ser uma regulacdo contratual,
definida no contrato. A concessao pressupde uma regulacdo contratual, e para
dirimir davidas quanto a este tema, altera-se o preambulo do Anexo X conforme

abaixo:

A CONCESSAO pressupde que as condicbes Gerais da Prestacdo dos Servicos de

Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario seja de regulagéo contratual, as
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quais séo as definidas na Resolugédo 185/2025 da ARIS MG, em vigor na data de

publica¢do do Edital, excetuando-se as seguintes questdes (......):

29 - SUGESTAO CIMCOP 6 — ITENS DE REGULACAO

A CIMCOP aponta que determinados itens do Regulamento imp&em elevados 0nus
e/ou riscos a Concessionaria. Para dirimir davidas quanto a este tema, o Municipio
entende que a regulacdo da ARIS/MG esta adequada as caracteristicas do sistema
e socioecondmicas da populacdo, e atual as boas normas de prestacdo dos
servicos. Por outro lado, entende que a eventual opcao futura do Municipio pelo
cofaturamento de servicos publicos, € um risco que deve ser mitigado ao
Concessionaria, incluindo este risco no rol dos riscos assumidos pelo Poder

Concedente no anexo IX — Matriz de Risco

11 - Eventuais prejuizos a receita em razdo de inadimpléncia, bem como aumento
de despesas em razdo da cobrancga, pela eventual opcao futura do Municipio em
realizar o cofaturamento dos servicos de residuos sélidos urbanos e de drenagem
de 4guas pluviais junto com o servigo de abastecimento de Agua e esgotamento

sanitario.

30 - SUGESTAO CIMCOP 7 — CATEGORIA ASSITENCIAL

A CIMCOP aponta incoeréncia quanto a categoria “assistencial”, constante do

anexo |V. Este anexo do Edital foi reformulado, eliminando esta incoeréncia.
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31 - SUGESTAO CIMCOP 8 — PODER DE POLICIA

A CIMCOP aponta que a Concessionaria ndo tem poder de policia para impor a
ligacdo de 4gua e de esgoto ao usuario, conforme esta definido nas excecbes
referidas no Regulamento (Anexo X). Para solucionar esta questao, alterou-se o

texto desta excecado, conforme abaixo.

f) Apos o transcurso do prazo de 120 (cento e vinte) dias do aviso realizado pelo
prestador de servicos, ou de qualquer érgao publico competente, para que 0 usuario
faca a ligacdo da agua e de esgotamento sanitario ou solicite os referidos servicos,
o prestador de servi¢os, de modo a atingir a universalizagcdo mesmo nos casos onde
seja necessaria a prolongacdo da rede acima do limite especificado por este
regulamento, a Concessionaria passara a cobrar a Tarifa Minima de Disponibilidade
(Agua e/ou Esgoto), cabendo ao Poder Concedente as medidas de policia

administrativa e sanitaria para fiscalizacdo do imovel.

32 - SUGESTAO CIMCOP 9 — VERIFICADOR INDEPENDENTE

A CIMCOP entende da necessidade de um verificador independente para aferi¢do
dos indicadores e célculos de reequilibrio. O Municipio entende que o custo deste
ente é duplicado, ante a existéncia do ente regulador, o que, aliado ao procedimento

de arbitragem, séo suficientes para a boa e imparcial gestao contratual.

Padre Paraiso-MG, 26 de fevereiro de 2026.
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