PARECER JURIDICO

PROCESSO: 012/2025.

ASSUNTO: Pregéao Eletronico n°. 003/2025 — Sistema de Registro de Pregos —
aquisicao de materiais de consumo médico hospitalar e equipamentos permanentes
para atender as demandas das Unidades Basica de Saude do Municipio de Sao José
do Divino — Impugnagdes ao Edital — K.C.R.S COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI EPP.

CONSULENTE: CPL

1 — RELATORIO.

Trata-se o presente de Impugnacdes ao Edital Processo Administrativo de
Compras, sob o n° 012/2025, cujo objeto é a licitagdo sob a modalidade Pregao
Eletronico n°. 003/2025, aquisicdo de materiais de consumo médico hospitalar e
equipamentos permanentes para atender as demandas das Unidades Basica de Saude
do Municipio de Sao José do Divino, protocoladas pela empresa K.C.R.S COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP alegando, em sintese, (i) a necessidade de
exigéncia de certificagdo INMETRO/SELO INMETRO e/ou APROVADO INMETRO
para o item 36 (BALANCA DIGITAL), tendo em vista a impossibilidade da Administragao
Publica utilizar balanga de uso doméstico/residencial nas unidades de saude, e (ii) que
o Edital restringe a competitividade, na medida em que exige Certificado de Registro
de Produto emitido pela ANVISA, comprovagao de autorizacdo de Funcionamento
(AFE), expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e Alvara de
Saude/Licenga Sanitaria Municipal ou Estadual em vigor em nome da licitante, para os
itens 34, 35 e 36.

Ao final pugnou pela procedéncia das impugnag¢des para “incluir nos
equipamentos de medigdo (Balangas) a exigéncia de Certificagdo INMETRO/SELO
INMETRO e/ou APROVADO INMETRO, bem como para que seja excluido a exigéncia
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de documentacado da ANVISA ou manter, fazendo ressalva que para os componentes

dos itens 34, 35 e 36 n&o se faz necessario a apresentagéao.

Por ser breve é o relatoério.

2 - FUNDAMENTAGAO.

Prescreve o artigo 164, da Lei 14.133/21 que “qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicagao desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”, portanto, o
prazo para impugnacao ao Edital de Pregao € até trés dias uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas.

No caso em questdo, a data fixada para recebimento das propostas é
22/04/2025, assim, verifica-se que a presente impugnacao é tempestiva, na medida foi
protocolada na data de 11/04/2025, motivo pelo qual merece ser analisada.

Como dito alhures, trata-se de impugnacgdes ao Edital do PL n°. 012/2025,
cujo objeto ¢é a licitagdo sob a modalidade Pregéo Eletrénico n°. 003/2025, protocoladas
pela empresa K.C.R.S COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP alegando, em
sintese, (i) a necessidade de exigéncia de certificacdo INMETRO/SELO INMETRO e/ou
APROVADO INMETRO para o item 36 (BALANCA DIGITAL), tendo em vista a
impossibilidade da Administragéo Publica utilizar balanga de uso doméstico/residencial
nas unidades de saude, e (ii) que o Edital restringe a competitividade, na medida em
que exige Certificado de Registro de Produto emitido pela ANVISA, comprovagao de
autorizagdo de Funcionamento (AFE), expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e Alvara de Saude/Licenga Sanitaria Municipal ou Estadual em vigor em nome

da licitante, para os itens 34, 35 e 36.
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Quanto a alegagdo da necessidade de exigéncia de certificacao
INMETRO/SELO INMETRO e/ou APROVADO INMETRO para o item 36 (BALANCA

DIGITAL), entendo que nao merece guarida.

Diferentemente do que tenta demonstrar a impugnante, a exigéncia de
certificacdo do INMETRO nas balangcas é para aquelas utilizadas nas relagoes

comerciais, 0 que ndo € o caso em tela.

Ressalta-se que o entendimento do STJ é de que o poder de policia do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO restringe a
fiscalizar a regularidade das balangas, nas relagbes de consumo, sendo que o
Municipio, no &ambito das atividades que envolvem servicos de metrologia
desempenhadas em postos de saude, por ndo exercer atividade comercial, ndo se
submete a fiscalizagdo do INMETRO, logo ndo se exige a certificagcao, senao veja-se

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INMETRO. PODER DE POLICIA. TAXA DE SERVIGOS
METROLOGICOS. BALANCA. UTILIZACAO INTERNA EM POSTO DE
SAUDE MUNICIPAL. COBRANGCA. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO

STJ, EM CASOS ANALOGOS. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, a Taxa de Servigos Metrolégicos,
decorrente do poder de policia do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO em fiscalizar a regularidade das
balangas, visa preservar as relagées de consumo, sendo
imprescindivel verificar se o equipamento objeto de afericido é
essencial a atividade desempenhada pela empresa. Nesse contexto,
esta Corte, em casos idénticos ao dos autos, entendeu que o
Municipio, no ambito das atividades que envolvem servigcos de
metrologia desempenhadas em postos de saude, por niao exercer

atividade comercial, ndo se submete a fiscalizagcao do INMETRO. 2.

No caso, € imperioso o restabelecimento da sentenca de procedéncia do
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pedido, que declarou a nulidade do auto de infragdo e do respectivo
processo administrativo, reconhecendo a ilegalidade da cobranca da taxa

de servigos metrolégicos, pelo INMETRO. 3. Recurso especial provido,
para restabelecer a sentenga. (REsp n. 2.012.248/RN, relator Ministro
Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 21/5/2024, DJe de 27/5/2024.)

(grifos nossos)

Cabe ainda ressaltar que, a utilizagdo das balangas descritas no item 36,
nao necessariamente serdo utilizadas dentro das Unidades de Saude. Talvez n&o seja
de conhecimento da parte Impugnante, o Municipio de Sdo José do Divino possui
populagdo aproximada de 3.464, sendo que boa parte sdo moradores da zona rural,
sendo o atendimento realizado por meio de motocicleta, motivo pelo qual a balanga
digital € mais recomendada, do que as balangas sugeridas pela impugnante.

Quanto a alegacao de que o Edital restringe a competitividade, na medida
em que exige Certificado de Registro de Produto emitido pela ANVISA, comprovagao
de autorizagao de Funcionamento (AFE), expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e Alvara de Saude/Licenga Sanitaria Municipal ou Estadual em vigor em nome

da licitante, para os itens 34, 35 e 36, entendo que tem razdo em parte o impugnante.

Conforme a NOTA TECNICA N° 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA as
balangas antropométricas ndo sédo consideradas produtos de saude, logo ndo é
necessario exigir que a fornecedora tenha comprovagdo de autorizagdo de
funcionamento (AFE), expedida pela ANVISA e Alvara de Saude/Licenca Sanitaria
Municipal ou Estadual em vigor em nome da licitante, motivo pelo qual deve constar
que os equipamentos referidos nos itens 34, 35 e 36 estdo dispensados de
apresentacao de tais documentos.

Quanto o Certificado de Registro de Produto emitido pela ANVISA,
ressalta que essa Assessoria ndo encontrou no edital e seus anexos qualquer exigéncia

nesse sentido.
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Analisando a presente licitagdo, esta Assessoria juridica constatou

ilegalidade insanavel, que gera o cancelamento/anulagao do presente procedimento.

Prescreve a LC 123/06, em seu artigo 48, inciso |, que as licitagbes
publicas cujo valor por item ndo ultrapassa R$80.000,00 (oitenta mil reais) deverao ser

destinadas exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte.

No caso em questao, todos os itens sado inferiores a R$80.000,00 (oitenta)
mil reais, motivo pelo qual deveria ser obrigatéria a participacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte, 0 que nao foi exigido nos autos em

questao.

Assim, levando em consideragédo as sumulas 346 e 473 do STF, sugiro
que a presente licitagdo seja cancelada/anulada.

Além disso, considerando os diversos pedidos de esclarecimentos
apresentados por empresas interessadas em participar do certame, demonstrando que
as descri¢cdes dos objetos ndo se encontram claras, faz-se necessaria a corregao para

evitar prejuizos futuros a administragéo local.

3 - CONCLUSAO.

Isso exposto, opina-se parcialmente pela procedéncia das impugnagoes
apresentadas pela empresa K.C.R.S COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP,
para constar no edital que os equipamentos referidos nos itens 34, 35 e 36 estao
dispensados de apresentagao da autorizagao de funcionamento (AFE), expedida pela
ANVISA e Alvara de Saude/Licenga Sanitaria Municipal ou Estadual em vigor em nome
da licitante.

Por outro lado, entendo que o presente certame deve ser

cancelado/anulado, tem em vista que ndo constou que o processo é exclusivo para
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participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, bem como pela

necessidade de correcdes nas descrigdes dos itens.

E o parecer, s.m.j.
Sao José do Divino — MG, em 14 de abril de 2025.
-

A conformidade com a
http://serpro.gov.br/

@ serPrO
Wesley Paulo de Faria
Procurador Geral do Municipio
OAB/MG 129.134
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