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Estudo Técnico Preliminar

(Solicitacdo: 105/2025)

1.1. O presente estudo tem por objetivo analisar a viabilidade técnica e econémica
para contratacdo de empresa especializada em Elabora¢cdo, Acompanhamento
e Assessoria na execucao dos projetos da Secretaria de Agao Social.

1.2, O Estudo Técnico Preliminar € um documento que faz parte do Planejamento
da Contratacdo, em atendimento as disposi¢des contidas no artigo 182 da nova
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Descricao da necessidade (Art. 18, §1°, Inciso 1)

2.1, Problema a ser resolvido.

21.1. A contratacio de uma empresa especializada para elaboracao,
acompanhamento e assessoria na execugao dos projetos da Secretaria de
Acao Social de Peganha pode resolver diversos desafios do municipio,
como:

e Captacao de Recursos — Profissionais especializados podem identificar e
viabilizar recursos estaduais e federais para projetos sociais, garantindo mais
investimentos na area.

¢ Melhoria na Gestao e Execucao de Projetos — A assessoria ajuda a planejar
e implementar os programas sociais de forma mais eficiente, evitando
desperdicios e maximizando os beneficios para a populagéo.

e Cumprimento de Normas e Regulamentos — Especialistas garantem que os
projetos estejam alinhados as exigéncias da legislagdo vigente (como a Lei
14.133/2021), reduzindo riscos de irregularidades.

e Acompanhamento e Avaliacdo — O suporte técnico permite monitorar a
execucdo das acgles, corrigindo falhas e garantindo que os objetivos sejam
alcangados com qualidade.

e Capacitacao da Equipe Municipal — A empresa pode treinar os servidores da
Secretaria de A¢ao Social, melhorando a capacidade da gestao publica local.

2.2 Justificativa da Solugao Conhecida

2.21. A contratagdo de empresa especializada em Elaboragao,
Acompanhamento e Assessoria para execugao dos projetos da Secretaria
de Acdo Social do municipio de Pecanha é essencial para garantir a
eficiéncia, a transparéncia e a qualidade na gestdo das politicas publicas
voltadas a populacido em situacao de vulnerabilidade. A complexidade dos
projetos sociais exige conhecimentos técnicos especificos para captagao
de recursos, planejamento estratégico, cumprimento da legislagéo vigente
e acompanhamento adequado da execugdo, assegurando que os objetivos
sejam atingidos de forma eficaz. Além disso, a assessoria especializada
contribuira para a otimizagdo dos processos administrativos, capacitagcao
da equipe local e melhoria na prestacdo dos servigos, garantindo maior
impacto social e melhor uso dos recursos publicos.

2.3. Solucéo inicial proposta
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Como solugao inicial o municipio deve realizar um levantamento detalhado
das necessidades da secretaria, definindo os servigos especificos a serem
contratados. Em seguida, deve-se elaborar um termo de referéncia ou
projeto basico, com a descricdo clara dos objetivos, escopo dos servicos,
critérios de selecdo e requisitos técnicos exigidos. O processo licitatério
deve ser conduzido em conformidade com a Lei n® 14.133/2021,
garantindo transparéncia, competitividade e a escolha da proposta mais
vantajosa para o municipio. Além disso, é fundamental estabelecer
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do contrato, assegurando a
qualidade dos servicos prestados e o0 cumprimento dos resultados
esperados.

3. Previsao da contratacao no Plano Anual (Art. 18, §1, Inciso Il)

3.1.

Situacédo Atual do Plano de Contratagéo Anual

Conforme dispde a Lei n? 14.133/2021, a elaboracdo do Plano de Contratacao
Anual (PCA) é recomendada para garantir maior previsibilidade e planejamento
nas contratagdes publicas. No entanto, para os municipios, sua adocéo ainda é
facultativa neste momento, especialmente considerando a fase de organizagao
inicial para sua implementagéo.

Atualmente, o Municipio de Pecanha-MG encontra-se em fase de estruturagao
do Plano de Contratacdo Anual, com a previsdo de sua aprovagdo e
publicacao futura. Entretanto, a contratacdo objeto deste Estudo Técnico
Preliminar ja foi contemplada na Lei Orgamentaria Anual (LOA), garantindo
respaldo financeiro e viabilidade para sua execucgéao.

Dessa forma, enquanto o PCA n&o estiver formalmente instituido, a
administragdo municipal seguira realizando suas contratagdes com base na
programagdo orgamentaria e nos critérios de necessidade e eficiéncia da
gestéo publica.

4. Requisitos da contratacao (Art. 18, §12, Inciso llI)

4.1.

Descricao dos requisitos da potencial contratacao:

Dos Requisitos de qualidade:

4.11. Para garantir a qualidade na contratagdo da empresa especializada, os

seguintes requisitos devem ser observados:

= Experiéncia Comprovada - A empresa deve apresentar
comprovacao de atuacdo na area de assessoria em projetos sociais,
com histérico de servicos prestados a 6rgaos publicos e resultados
alcancados.

= Qualificacao Técnica — A equipe deve ser composta por profissionais
capacitados, como assistentes sociais, economistas, advogados,
contadores e especialistas em politicas publicas, com formacado e
experiéncia compativeis com as demandas da Secretaria de Acao
Social.

» Capacidade de Captacdao de Recursos — A empresa deve
demonstrar competéncia na elaboracao de projetos para obtengéo de
financiamento junto a 6rgdos estaduais, federais e entidades privadas,
garantindo mais investimentos para o municipio.

= Conformidade Legal e Normativa — Os servigcos prestados devem
seguir as diretrizes da legislacdo vigente, incluindo a Lei n®
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14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), normas da Assisténcia Social e
exigéncias dos programas financiadores.

= Plano de Trabalho Estruturado — A proposta da empresa deve conter
um planejamento detalhado das atividades, metas, indicadores de
desempenho e metodologia de execugdo, assegurando a efetividade
da assessoria.

*» Transparéncia e Prestacdo de Contas — A contratada deve adotar
praticas de gestdo transparente, fornecendo relatérios periédicos de
acompanhamento das atividades desenvolvidas e da aplicagdo dos
recursos captados.

» Tecnologia e Inovagdao — A empresa deve demonstrar capacidade de
utilizar ferramentas tecnol6gicas para otimizar a gestdo dos projetos,
garantindo mais eficiéncia e controle nos processos administrativos.

= Atendimento Personalizado e Continuo — A assessoria deve ser
prestada de forma continua e personalizada, com suporte técnico
adequado as necessidades especificas da Secretaria de Agdo Social.

4.2. Do Atendimento a normas Técnicas

Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos)

Define as regras para contratacdo de servicos na Administracdo Publica, exigindo
planejamento adequado, transparéncia e critérios objetivos de selecao.

Exige critérios técnicos e econémicos na selecdo da empresa, garantindo que a
escolha seja baseada na melhor proposta e ndo apenas no menor prego.

Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)

Estabelece limites de gastos para contratagdes publicas, exigindo que a despesa seja
compativel com o orgamento municipal.
Obriga a comprovacao de disponibilidade financeira antes da formalizagao do contrato.

Decreto n2 10.024/2019 (Pregao Eletronico)

Regulamenta o pregao eletrénico para a contratagdo de servicos comuns, sendo uma
modalidade eficiente para garantir competitividade e economicidade.

4.3. Do Catélogo eletronico de padronizacao

4.3.1. O municipio ainda nado possui um catalogo eletrdnico de padronizagao,
mas utiliza bancos préprios de materiais e servigos.

4.3.2. Sempre que possivel, sdo adotados descritivos técnicos baseados no
sistema do Governo do Estado de Séo Paulo
(https://www.bec.sp.gov.br/ BECSP/Home/Home.aspx), que serve como
referéncia para padronizac¢édo de especificagoes.

4.3.3. Com a futura implementagdo do catalogo eletrénico, as contratacdes
passarao a adotar especificagdes padronizadas, aumentando a eficiéncia e
reduzindo inconsisténcias técnicas.

4.4. Da Natureza continuada ou nao

Pagina 3|16

Assinado por 2 pessoas: MARIA DE LOURDES GONGCALVES e FERNANDA MOURAO DE CARVALHO BRAGA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://pecanha.1doc.com.br/verificacao/BC69-842B-FA6C-2263 e informe o c6digo BC69-842B-FA6C-2263

=


https://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home/Home.aspx

PREFEITURA MUNICIPAL DE PECANHA
Estado de Minas Gerais — CNPJ n.° 18.409.227/0001-50

Portal: www.pecanha.mg.gov.br

A natureza da contratacdo deve ser definida de acordo com a
essencialidade do fornecimento ou servigo, previsibilidade da demanda e
estratégia de contratagdo mais eficiente, conforme disposto na Lei n®
14.133/2021. A Administracao adotara a seguinte abordagem:

Contratacdao de Natureza Continuada (Art. 106 e 107 da Lei n®
14.133/2021)

Quando o fornecimento ou servigo for essencial e continuo, exigindo
disponibilidade plena durante todo o exercicio financeiro e além dele, sera
adotado um contrato de natureza continuada, conforme artigos 106 e 107
da Lei n® 14.133/2021.

O contrato sera firmado com prazo inicial de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado sucessivamente por até 10 (dez) anos, desde que comprovada
a vantajosidade da prorrogacdo e a necessidade da continuidade do
objeto.

Nessa modalidade, ndo sera utilizado o sistema de registro de precos, pois
a Administracdo deve garantir a continuidade do fornecimento ou servico,
sem riscos de desabastecimento ou paralisacdo da execugao contratual.

4.5. Do enquadramento dos servigos

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

Os servicos contratados se enquadram como atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares, essenciais para a execugao
das atribuicoes do 6érgao ou entidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo visa atender demandas operacionais e administrativas,
garantindo suporte adequado as atividades finalisticas da Administracao
Publica, sem configurar terceirizacdo indevida de atividades tipicas do
Estado.

Os servigos deverao ser executados conforme as especificagdes técnicas
do Termo de Referéncia, assegurando qualidade, eficiéncia e
economicidade, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e
interesse publico.

4.6. Da Garantia e assisténcia técnica

4.6.1.

O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor)

4.7. Da Entrega ou realizagao do servico

4.7.1.

4.7.2.

No caso de prestacdo de servicos, a execucdo devera ser realizada no
local indicado pela Administracado, dentro do prazo estipulado no contrato
ou ordem de servico, observando-se normas de seguranca, qualidade e
regulamentacdes aplicaveis ao objeto contratado.

Em caso de atraso na entrega ou execugdo do servigo, poderdo ser
aplicadas sangbes administrativas, conforme previsto na Lei n?
14.133/2021, incluindo adverténcias, multas e impedimento de contratar
com a Administragéo.

4.8. Da Exigéncia de habilitagdo técnica
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As exigéncias de qualificacao técnica seguirdo o disposto no artigo 67 da
Lei n? 14.133/2021, sendo limitadas ao necessario para comprovar a
capacidade operacional do licitante.

Sera exigido atestado de capacidade técnica operacional, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugao
anterior de objeto semelhante em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto da contratagéo.

Qualificacao dos profissionais envolvidos, com comprovagao de formagao
académica e experiéncia especifica.

Regularidade fiscal e trabalhista da empresa, incluindo certidées negativas
de débitos (INSS, FGTS e tributos federais, estaduais e municipais).

Subcontratacao

4.9.1.

4.10.1.

4.10.2.

4.10.3.

4.10.4.

E vedada a subcontratagdo de qualquer parcela do objeto contratual,
sendo obrigatéria sua execucao integral pela contratada, garantindo
controle de qualidade, eficiéncia e conformidade com os termos do
contrato. A vedacao se justifica pela necessidade de execucgéo direta,
evitando riscos de intermediacao indevida, comprometimento da qualidade
e aumento de custos para a Administragéo.

Da participacao de consorcios:

Nao sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio,
uma vez que a natureza do objeto contratado ndo apresenta alta
complexidade técnica nem grande vulto econémico, conforme definicdo do
art. 62, inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021. A vedacao se justifica pelo fato
de que o mercado j& dispde de empresas qualificadas, com capacidade
técnica e operacional suficiente para executar o objeto de forma
individualizada, sem necessidade de associacdo com terceiros.

A exigéncia de consércio poderia, ao contrario, comprometer a
competitividade do certame e reduzir o nUmero de potenciais concorrentes,
0 que prejudicaria a economicidade da contratagdo. Além disso, conforme
entendimento doutrinario e jurisprudencial, a formagao de consércios pode,
em algumas circunstancias, limitar a concorréncia e favorecer acordos
entre empresas que poderiam disputar de forma independente,
prejudicando a vantajosidade para a Administragao Publica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece a discricionariedade da
Administragdo para admitir ou vedar consoércios, sendo usual sua
autorizacio apenas quando a dimensao e a complexidade do objeto assim
exigirem. No presente caso, ndo ha justificativa técnica ou econémica que
demande a participacao consorciada, sendo plenamente viavel a execucao
do objeto por empresas individuais.

Dessa forma, eventuais propostas apresentadas por consorcios serao
consideradas irregulares e resultardo na inabilitagdo do licitante,
garantindo o cumprimento das exigéncias do edital, a ampla concorréncia e
a economicidade da contratacao.

Da participacao de cooperativas:
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4.11.1. Nao serd permitida a participagcdo de cooperativas nesta licitagao,
considerando que a natureza do objeto contratual ndo se enquadra nas
atividades tipicas de cooperativas de trabalho, exigindo estrutura
organizacional distinta para sua execucéo.

4.11.2. A vedacao fundamenta-se na necessidade de garantir que os fornecedores
possuam estrutura empresarial adequada e capacidade técnica
comprovada, assegurando qualidade, conformidade e responsabilidade
direta sobre a execuc¢ao do contrato.

4.11.3. Além disso, a participacdo de cooperativas poderia gerar desafios quanto a
responsabilidade solidaria dos cooperados e a comprovacao da
qualificagao técnica individual, o que poderia comprometer a seguranca
juridica e a eficiéncia da contratagao.

4.11.4. Dessa forma, visando resguardar a adequada execuc¢do do contrato e o
cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, a participacdo de cooperativas esta vedada neste
certame.

5. Estimativa das quantidades para contratacao (Art. 18, §1°, Inciso 1V)

5.1. As quantidades estimadas considerando o consumo anual sdo:
Item __ Descrigao Unidade Quantidade Valor
12002 ELABORACAO, ACOMPANHAMENTO E MES 12 1.755,49

ASSESSORIA NA EXECUGAO DOS PROJETOS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ACAO
SOCIAL.

6. Levantamento de mercado (Art. 18, §1°, Inciso V)
6.1. Para o atendimento da demanda apresentada pelo setor demandante, ha a
possibilidade das seguintes solucées:
a) Primeira Solucao
- Contratacdo de empresa especializada em consultoria e assessoria.
b) Segunda Solucao

- Formacéao e capacitacdo interna de funcionarios para desempenharem
as funcgdes.

6.1.1. Primeiro Levantamento:
Contratacao de Empresa Especializada

Vantagens:

o Expertise imediata: A empresa ja possui experiéncia e conhecimento técnico
consolidado na area de elaboragdo, acompanhamento e assessoria de projetos
sociais.

e Agilidade na execucdo: Reduz o tempo necessario para estruturar e
implementar os projetos, uma vez que a empresa ja conta com equipe
especializada.
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Captacao de recursos mais eficiente: Profissionais experientes podem
aumentar as chances de aprovacao e liberacao de verbas estaduais e federais.
Reducao de carga administrativa: A equipe interna da Secretaria pode se
concentrar em outras atividades, enquanto a empresa contratada se encarrega
da parte técnica.

Cumprimento das normativas: A empresa tem conhecimento atualizado
sobre legislacdo e requisitos burocraticos, reduzindo riscos de nao
conformidade.

Desvantagens:

Custo elevado: A contratacdo de uma empresa pode ter um custo
significativo, especialmente para um municipio com orgamento limitado.
Dependéncia externa: A Secretaria pode se tornar dependente da empresa,
dificultando a continuidade dos trabalhos apés o fim do contrato.

Menor desenvolvimento da equipe interna: O conhecimento técnico fica
concentrado na empresa contratada, sem fortalecer a capacitacdo dos
funcionarios municipais.

Possivel falta de alinhamento com a realidade local: Empresas externas
podem ndo conhecer profundamente as particularidades e demandas
especificas da populacéo atendida.

6.1.2. Segundo Levantamento:

Formacao e Capacitacao Interna de Funcionarios

Vantagens:

Fortalecimento da equipe municipal: Os funcionarios desenvolvem
habilidades técnicas e estratégicas para elaborar e gerenciar projetos sociais a
longo prazo.

Reducdo de custos a longo prazo: Apesar do investimento inicial em
capacitacao, no futuro o municipio pode economizar ao nao precisar contratar
empresas externas com frequéncia.

Maior continuidade das acoes: O conhecimento fica dentro da Secretaria,
garantindo que os projetos sejam mantidos mesmo apdés mudancgas
administrativas.

Maior alinhamento com a realidade local: Os servidores municipais
conhecem melhor as demandas da populagao e podem adaptar os projetos de
acordo com as necessidades do municipio.

Desvantagens:

Tempo de implementacéao: A capacitacao pode levar meses ou anos até que
os funcionarios tenham o conhecimento necessario para desempenhar todas
as fungdes com eficiéncia.

Dificuldade na captacdo de recursos: Sem experiéncia e networking
adequado, a equipe interna pode enfrentar dificuldades para conseguir
financiamento externo.

Risco de desatualizacao: Os servidores precisam de treinamentos constantes
para se manterem atualizados sobre normativas e boas préticas.

Sobrecarga de trabalho: A equipe da Secretaria pode j& estar sobrecarregada
com outras atividades, dificultando a dedicacdo exclusiva a elaboragdo e
acompanhamento de projetos.
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Com base nas avaliagbes das solugdes de mercado, julgou-se que a
terceirizacédo através de empresas consultoras especializadas é a solugao mais
adequada para atender as necessidades desta contratacdo. Este método nao
s6 garante uma relagdo custo-beneficio favoravel, mas também proporciona
flexibilidade e a qualidade necessaria para o apoio na gestao e fiscalizagdo dos
contratos publicos da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Pecanha/MG.

Analise de Contratacdes similares feitas por outros 6rgaos:

6.2.1. Os exemplos a seguir de contratagbes similares, demonstram abordagens

variadas, de acordo com as necessidades especificas de cada localidade.

Prefeitura Municipal de Areado — MG
Aviso de Dispensa Eletronica — N° 048/2024
Processe Administrativo — 161/2024

Prefeitura Municipal de Capim Grosso - BA
Fundo Municipal De Assisténcia Social
Processo Administrativo n® 293/2025
Inexigibilidade de licitagdo n° 262/2025

Prefeitura Municipal De Amparo - PB
Secretaria Municipal De Ag¢ao Social
Inexigibilidade N° INO0013/2025
Processo Administrativo N° 024/2025

7. Estimativa do valor da contratacao (Art. 18, §12, Inciso VI)

7.1.

A estimativa preliminar da contratacdo é de R$ 21.065,88 (vinte e um mil e
sessenta e cinco reais e oitenta e oito centavos).

8. Descricado da solugdao como um todo (Art. 18, §1¢, Inciso VII)

8.1.

8.2

8.3.

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os prés e
contras de cada uma delas, entende-se que a melhor solugao para a satisfagao
do interesse publico é a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
em Elaboracdo, Acompanhamento e Assessoria na execucdo dos projetos da
Secretaria de Agédo Social, na quantidade prevista nesse termo, por meio de
licitacao publica.

A presente contratacdo tem como foco a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados para apoio aos fiscais de contratos na area de
gestao e fiscalizagcao de contratos publicos, junto a Secretaria de Agao Social
do municipio de Pegcanha/MG. Abaixo, segue a descricdo detalhada da solugao
a ser adotada, bem como a fundamentagao na Lei 14.133/2021 e na andlise
das solugdes disponiveis no mercado.

Fundamentacao Legal e Jurisprudéncias

e A contratagdo segue os parametros estabelecidos na Lei n? 14.133, de
2021, especificamente o art. 18, §19, inciso VIl, que determina a
necessidade de uma descricdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutengdo e assisténcia técnica,
quando aplicavel.
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e Além disso, as contratagfes publicas devem sempre observar 0s
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico,
dispostos no art. 5° da mencionada lei. Aqui, é imperativo assegurar
que a solucdo escolhida atenda adequadamente as necessidades do
Orgao requisitante, garantindo eficiéncia na gestdo dos contratos e
melhor uso dos recursos publicos.

Analise e Melhor Solucao

e Apds um levantamento detalhado das alternativas disponiveis, a
melhor solucdo identificada foi a contratacdo de servicos de uma
empresa especializada em assessoria e consultoria para apoio aos
fiscais de contratos publicos. Esta escolha se baseia em diversos
fatores:

e Experiéncia e Expertise: Empresas especializadas possuem vasta
experiéncia e conhecimento aprofundado na gestao e fiscalizacao de
contratos publicos, o que garante maior seguranga e eficiéncia no
cumprimento das obrigacbes contratuais.

e Atualizacao Constante: Essas empresas estdo sempre atualizadas
em relacdo as mudancas na legislacdo e melhores praticas de gestéao
de contratos, garantindo compliance e mitigacao de riscos.

e Capacitacao Continua: A empresa contratada oferecera capacitacao
continua aos fiscais de contratos da Secretaria de Acdo Social,
promovendo um aprimoramento constante das habilidades desses
profissionais.

e Monitoramento e Relatorios: Implementacdo de um sistema
organizado de monitoramento dos contratos, com elabora¢do de
relatérios periddicos que facilitam a tomada de decisdo e prestacao de
contas.

Consideracoes Finais:

A solugdo proposta, além de atender aos requisitos legais e as
necessidades especificas da Secretaria de Acdo Social, representa a
alternativa mais eficaz e econdmica identificada. O apoio especializado
garantira uma gestdo mais eficiente dos contratos publicos, resultando em
beneficios significativos para a administracdo municipal e, consequentemente,
para a populacédo de Pecanha/MG.

9. Justificativa do parcelamento ou nao da solucéo (Art. 18, §12, Inciso VIII)

9.1.

9.2.

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa
contratacdo, ndo se verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu
agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de parcelamento
(divisibilidade) como forma de garantir a ampla concorréncia, razdo porque
parcelado em itens conforme especificado acima.

O parcelamento referido ndo gera prejuizo para o conjunto da solugdo ou
perda de economia de escala, além de ser técnica e economicamente vidvel.
Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participacao de
licitantes, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos (Art. 18, §19, Inciso IX)

10.1.

Os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo almeja com a contratacdo, em
termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor aproveitamento de
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recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a
impactos ambientais positivos e melhoria da qualidade de produtos adquiridos
sdo:

10.1.1. Beneficios diretos

v' Maior Eficiéncia na Gestao de Projetos

e A empresa contratada possui expertise na estruturagdo, planejamento e
execucao de projetos sociais, garantindo maior eficiéncia nos processos.

v/ Captacao de Recursos e Financiamentos

e Equipes especializadas aumentam as chances de aprovacdo de projetos
junto a érgaos estaduais, federais e entidades privadas, assegurando mais
investimentos para o municipio.

v' Cumprimento das Normas e Regulamentacoes

e A assessoria garante que os projetos sejam elaborados e executados em
conformidade com a legislacdo vigente, evitando irregularidades e
problemas com 6rgaos de controle.

v" Reducao de Erros e Retrabalho

e A experiéncia da empresa minimiza falhas no planejamento e execucéo,
reduzindo desperdicio de tempo e recursos publicos.

v" Monitoramento e Avaliacdo de Resultados

e Implementacdo de métricas e indicadores para medir o impacto dos
projetos, garantindo transparéncia e eficacia nas agdes sociais.

v' Desoneracao da Equipe Municipal

e Os servidores da Secretaria podem focar em outras demandas
administrativas e estratégicas, enquanto a empresa contratada lida com a
parte técnica dos projetos.

10.1.2. Beneficios indiretos

v" Melhoria da Qualidade dos Servicos Prestados a Populacao

e Com uma gestdo mais eficiente e maior captacdo de recursos, 0s servicos
sociais sdo aprimorados, beneficiando diretamente a comunidade em
situacao de vulnerabilidade.

v Fortalecimento da Imagem do Municipio

e Projetos bem executados e com impacto positivo na populagdo aumentam
a credibilidade da administracdo publica perante a sociedade e 6rgaos de
controle.

v' Aumento da Geracao de Empregos e Oportunidades
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e Com a ampliagdo e melhoria dos programas sociais, had um efeito
multiplicador na economia local, estimulando novas oportunidades de
trabalho e inclusédo social.

v"  Reducao da Desigualdade e da Exclusao Social

e Projetos bem planejados e executados contribuem para a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo mais carente, promovendo maior inclusdo
social.

v'  Capacitacdo Gradual da Equipe Municipal

e Apesar da terceirizacdo dos servicos, a equipe da Secretaria pode
aprender com a empresa contratada, adquirindo conhecimento técnico que
pode ser aplicado no futuro.

v' Maior Controle e Transparéncia na Aplicacao de Recursos Publicos

e A assessoria especializada auxilia na prestacdo de contas e no
acompanhamento detalhado da execucao dos projetos, garantindo mais
transparéncia na gestao publica.

Providenciais a serem adotadas pela Administracao Art. 18, §1¢, Inciso X)

11.1.  N&o existem providenciais a serem tomadas pela administragdo neste caso.
Contratacoes correlatas e/ ou interdependentes (Art. 18, §1°, Inciso XI)

12.1. N&o existem contratacdes correlatas e/ ou interdependentes neste caso.

Descricado de impactos ambientais (Art. 18, §12, Inciso XlI)

13.1. Nao se verifica nessa contratacdo a existéncia de impactos ambientais, pois
trata-se tdo somente de servicos de consultoria.

Posicionamento conclusivo (Art. 18, §1°, Inciso XIII)

14.1. A partir das andlises efetuadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), pode-se concluir pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos
servigos de assessoria e consultoria para atender a Secretaria de Agéo Social
desse municipio. Esta contratacdo € de extrema importancia para garantir a
eficiéncia e a eficacia na gestao e fiscalizagédo, contribuindo diretamente para o
interesse publico envolvido.

14.2. Diante da andlise considerou a necessidade da contratagcdo, as alternativas
disponiveis, os impactos ambientais, os beneficios diretos e indiretos, bem
como a viabilidade técnica e econbmica da solucdo escolhida, declara-se
plenamente justificada a VIABILIDADE e VANTAJOSIDADE da presente
contratacao.

Anexo | — Mapa de Riscos

Anexo Il — Analise de gastos anteriores

Pecanha-MG, 07 de marco de 2025.
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ANEXO | - MAPA DE RISCOS

Solicitacao

Solicitacao N.2: 105/2025

FASE DE ANALISE

X | Planejamento da Contratacdo e Selegdo do Fornecedor

RISCO 01

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratacao

Probabilidade: (x) | Baixa () | Média () | Alta
Impacto: () | Baixa () | Média (x) | Alta
Id Dano
1. Realizar eistudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratagao.
id Acéao Preventiva Responsavel

Escolher equipe com conhecimentos suficientes para
1. | os estudos em tempo habil para que nao haja
prejuizos durante a fase de planejamento.

Setor Requisitante / Setor de
Licitagbes

Id Acao de Contingéncia Responsavel

Substituir membros da equipe planejamento que ndo
estejam apresentando bom rendimento.

Setor Requisitante / Setor de
Licitacoes

Capacitar os servidores escolhidos para o Setor Requisitante / Setor de

planejamento.

Licitacoes

contratacoes.

Designar membros com mais experiéncia em

Setor Requisitante / Setor de

Licitacoes

Estimativa inadequada de pregos

Probabilidade: (x) | Baixa () | Média () | Alta
Impacto: () | Baixa () | Média (x) | Alta
id Causa
1 Falta de andlise critica dos pregos coletados, pesquisa feita em desconformidade a lei
) de atos normativos.
Id Dano
1 Sobreprego, superfaturamento decorrente do Sobrepreco, aplicagao irregular dos
) recursos publicos e contratagdo com preg¢os manifestamente inexequivel.
Id Acao Preventiva Responsavel
1. Pesquisa Qe precos e]aporada em consonancia com Nucleo de formalizagéo
os procedimentos definidos na lei federal
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de precos.

14.133/2021 que disciplina a elaboracao de pesquisa

2 Pesquisa de Precos elaborada e validada apos a

elaboragédo do ETP.

Nucleo de formalizagao

3 Avaliagao sobre a correta formalizacdo da pesquisa

de precos.

Secretaria Demandante

id Acao de Contingéncia

Responsavel

1. | Néaoha

Termo de Referéncia inconsistente
Probabilidade: (x) | Baixa () | Média () | Alta
Impacto: () | Baixa () | Média (x) | Alta
id Causa
1 Falta de capacitacao dos servidores responsaveis pela elaboracido do TR; processo de
* | comunicagao e informacao deficiente entre a area demandante e de formalizagéo.
Id Dano
1 Contratacao desvantajosa para a organizacao, pagamentos indevidos com prejuizo ao
’ erario e aplicagao irregular dos recursos publicos.
id Acao Preventiva Responsavel
1 Termo de Referéncia elaborado conforme base Nucleo de formalizacéo /
’ legislativa e modelo definido pelo 6rgao. Secretaria
2 Servigos e atividades bem descritos no Termo de Nucleo de formalizagéo /
’ Referéncia. Secretaria
3. Revisédo do Termo de Referéncia pela autoridade Secretaria demandante
competente.
id Acao de Contingéncia Responsavel
1. | Naoha

Publicidade deficiente

Probabilidade: (x) | Baixa () | Média () | Alta
Impacto: () | Baixa () | Média (x) | Alta

id Causa

1. Auséncia de checklist com todos os meios obrigatérios para publicagao; falta de

capacitacao dos servidores; falha humana.

Id

Dano

1 Descumprimento do principio constitucional da publicidade, pratica de falha grave,

anulacao do procedimento.

Id Acao Preventiva

Responsavel

publicagéo.

Elaborar checklist com os meios obrigatérios para

Agente de Contratagéo

Pagina 14| 16

Assinado por 2 pessoas: MARIA DE LOURDES GONGCALVES e FERNANDA MOURAO DE CARVALHO BRAGA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://pecanha.1doc.com.br/verificacao/BC69-842B-FA6C-2263 e informe o c6digo BC69-842B-FA6C-2263

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE PECANHA
Estado de Minas Gerais — CNPJ n.” 18.409.227/0001-50
Portal: www.pecanha.mg.gov.br

id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Nao ha

Exame inadequado dos documentos de habilitagéo.

Probabilidade: () | Baixa (x) | Média () | Alta
Impacto: () | Baixa () | Média (x) | Alta
id Causa
Auséncia de rotinas formais de verificagdo dos requisitos de habilitagédo e riscos de
1. fraude pelo servidor responsavel pela andlise; inexisténcia de consulta de cadastros
impeditivos de contratacao.
Id Dano

Contratacdo de empresas sem qualificacdo técnica e econdbmica adequadas para o
cumprimento das obrigacées contratuais (sem funcionarios, sem movimentacao
econdmica, que nao é do ramo, capital social incompativel, em nome de "laranjas" etc.);

1. contratacdo de empresa declarada inidénea; adjudicacédo do objeto a empresa tenham
apresentado documentos falsos (atestados, certiddes, assinatura falsa etc.); nulidade
do contrato em decorréncia de fraude no processo.

id Acao Preventiva Responsavel
Documentos do Checklist recepcionados, analisados

1. | e verificados conforme regulamentagdo vigente, Agente de Contratacao

afastando comprometimento com a lisura do
procedimento.

2 Realizar consulta ao cadastro da empresa para

localizagédo de impeditivos de contratagéo. Agente de Contratagao

id Acao de Contingéncia Responsavel

Assessoria Juridica e

1. Processo devolvido para ajustes. Autoridade Competente

Assessoria Juridica e
Autoridade Competente

Fiscalizacao deficiente do contrato

2. | Acdes administrativas e judiciais contra empresa.

Probabilidade: () | Baixa (x) | Média () | Alta
Impacto: () | Baixa () | Média (x) | Alta

id Causa

Fiscais de Contrato em quantidades insuficientes e sem capacitagdo; auséncia de
1. institucionalizagao de procedimentos internos para acompanhamento e fiscaliza¢do dos
contratos.
Id Dano
Pagamentos indevidos, Sobrepreco e superfaturamento, fragilidade na instrugao
1. processual de penalizagdo de empresas, impossibilidade de responsabilizar as partes

do contrato, aceitacdo de materiais de baixa qualidade.
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id Acao Preventiva Responsavel
1. Fiscais de cont_ra}to capacﬂa_dos,_em quantidade e Gestor do Contrato
com tempo suficiente para fiscalizar.
Documentos padronizados de registro e comunicagao
2. | dofiscal e do gestor do contrato. Fiscal e Gestor de Contrato
id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Apuracao de responsabilidade da empresa e Fiscal e Gestor de Contrato

servidores por eventuais pagamentos irregulares.
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