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Estudo Técnico Preliminar

(Solicitacao: 126/2025)

1.1. O presente estudo tem por objetivo analisar a viabilidade técnica e econdmica
para a Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
técnicos especializados no planejamento, monitoramento, avaliagdo e
otimizagéo dos servigos de saude vinculados a Secretaria Municipal de Saude
de Pecanha/MG.

1.2, O Estudo Técnico Preliminar € um documento que faz parte do Planejamento
da Contratacdo, em atendimento as disposi¢des contidas no artigo 18° da nova
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Descricdo Da Necessidade (Art. 18, §12, Inciso |)

2.1, Problema a ser resolvido.

21.1.

2.1.2.

A contratagao visa solucionar desafios na gestao e execugao dos servigos
da Secretaria Municipal de Salde do municipio. Com suporte técnico
qualificado, o municipio podera aprimorar o planejamento, monitoramento
e implementagdo de politicas de saude, garantindo maior eficiéncia na
aplicagdo de recursos, cumprimento das normativas e melhoria da
qualidade dos servicos prestados a populagdo. Além disso, a assessoria
contribuira para a otimizagdo dos processos administrativos e
operacionais, reduzindo falhas e garantindo maior transparéncia e
efetividade nas acdes de salde publica.

A contratagédo se justifica pela crescente complexidade dos sistemas de
gestdo em salde, que demandam conhecimento especializado para sua
correta implementacdo, manutengdo e aprimoramento. A consultoria
fornecerd suporte técnico qualificado, permitindo a otimizacdo de
processos, a garantia da seguranga dos dados e o aumento da eficiéncia
operacional. Com isso, a modernizacdo da gestdo contribuira para um
atendimento mais agil, seguro e eficaz, assegurando a conformidade com
as normas regulatérias e promovendo a melhoria continua dos fluxos de
trabalho dentro da Secretaria Municipal de Saude.

2.2, Justificativa da Solugao Conhecida

2.2.1.

2.2.2.

A contratagdo ora requerida torna-se necessaria devido a complexidade
dos sistemas de gestdo em saldde, que exigem conhecimento
especializado para sua implementacdo e manutencdo. Com o apoio de
uma consultoria, é possivel otimizar processos, garantir a seguranca dos
dados e aprimorar a eficiéncia dos servigos. Dessa forma, a modernizacao
da gestdo contribui para um atendimento mais seguro e eficaz,
assegurando o cumprimento das normas e a melhoria continua dos fluxos
de trabalho.

Os servigos de consultoria e assessoria em gestdao de saude publica sao
essenciais para:

Fortalecer o Planejamento e a Execucao: Auxiliar o municipio no
desenvolvimento de estratégias de salde robustas e na implementacao de
politicas eficazes que possam abordar as necessidades especificas da
populacao.
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Capacitacdo de Gestores e Técnicos: Proporcionar treinamento
especializado e continuo para os gestores e as equipes técnicas, elevando
0 padrao de competéncia na gestdo da saude publica.

Suporte Técnico e Tecnoldgico: Introduzir tecnologias inovadoras e
praticas de gestdo avancadas que podem melhorar significativamente a
qualidade e eficiéncia dos servigos de salde.

Conformidade Normativa: Assegurar que a gestao da saide em Peganha
esteja em conformidade com as normativas federais, como o Decreto
Federal 7.508/2012 e a Portaria n? 2.436 de 21 de setembro de 2017, que
sdo fundamentais para a qualificagdo do municipio para receber incentivos
federais e outras formas de apoio.

A contratacdo visa ndo apenas mitigar os desafios imediatos, mas
também preparar o municipio para futuros desafios, promovendo um
sistema de saude que atenda eficazmente as expectativas dos cidadaos e
sirva como um modelo de eficiéncia na gestédo publica de saude.

3. Previsao Da Contratacao No Plano Anual (Art. 18, §12, Inciso Il)

3.1.

O plano de contratagdo anual ainda encontra-se em desenvolvimento pelo
municipio cabendo ainda sua aprovagcdo e publicagdo, no entanto a
contratacao foi prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

4. Requisitos Da Contratacao (Art. 18, §12, Inciso llI)

4.1.

4.2.

Descricao dos requisitos da potencial contratacao:

Dos Requisitos de qualidade:

Experiéncia Comprovada: O fornecedor deve possuir experiéncia
comprovada em consultoria e assessoria em gestao de saude publica.
Qualificagdao Profissional: O fornecedor deve contar com profissionais
qualificados e devidamente registrados nos conselhos profissionais
competentes, com formacao especifica em gestao de saude, politicas publicas
de saude ou areas correlatas.

Padrdes de Qualidade: Os servigos prestados devem atender aos padroes de
qualidade estabelecidos pelas normativas federais relevantes e estar em
conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).

Garantia de Servico: O fornecedor deve garantir a eficacia e eficiéncia dos
servicos prestados, com compromisso de acompanhamento e suporte técnico
continuo.

Capacidade Operacional: A empresa fornecedora deve possuir estrutura
adequada e capacidade operacional para atender a demanda do municipio de
Pecanha, garantindo a disponibilidade de recursos e profissionais conforme
necessarios.

Competitividade de Precos: O fornecedor deve apresentar uma proposta de
precos competitiva, levando em consideracdo a relagdo custo-beneficio dos
servigos de consultoria e assessoria em saude publica.

Atendimento ao Cliente: A empresa deve possuir um sistema eficiente de
atendimento ao cliente, com canais de comunicacao claros e acessiveis para a
Secretaria Municipal de Saude, garantindo respostas ageis e suporte continuo.

Do Atendimento a normas Técnicas

4.2.1. Legislacao Aplicavel

e Lein?14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos):
o Aplicacdo dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.
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o Definicao clara do objeto da contratacao.

o Critérios objetivos de selecéo e avaliagao das propostas.

o Elaboragao de Termo de Referéncia ou Projeto Basico detalhado.

Normas especificas do SUS (Sistema Unico de Saude):

o Adequagéo as diretrizes e politicas publicas de saude, incluindo a
Lei n2 8.080/1990 ¢ Lei n2 8.142/1990.

o Atendimento as Portarias do Ministério da Salde, como aquelas
relacionadas a gestao de servicos e programas de saude.

4.2.2. Requisitos de Qualificacao

Técnica:

e Apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem

experiéncia em servigcos similares.

o Disponibilidade de equipe qualificada e com formagé&o adequada.
Juridica:

e Comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

¢ Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

e Contrato social atualizado ou atos constitutivos equivalentes.

4.2.3. Elaboracédo do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter:

Objeto detalhado: descricdo dos servicos de assessoramento técnico de
salde que serao prestados.

Justificativa: razées que fundamentam a necessidade da contratacao.
Metas e resultados esperados: indicadores claros para avaliagdo do
desempenho da contratada.

Metodologia de execucao: etapas do servico e cronograma.
Especificagbes técnicas: critérios de qualidade, periodicidade de
relatérios e formato de entregas.

Condicdes de pagamento: vinculadas ao cumprimento das metas
estabelecidas.

4.2.4. Conformidade com Normas Técnicas e Regulamentacoes

4.3.1.

Regulamentacao sanitaria: Cumprimento das diretrizes da ANVISA e
outros érgaos relacionados a area da saude.

Responsabilidade socioambiental: Adogcao de praticas sustentaveis e
inclusao social.

Da Natureza continuada ou nao

O servigo pelas suas caracteristicas de disponibilidade plena em todo
exercicio financeiro e além dele, ndo podendo ser interrompido pela sua
importancia para execugao das atividades administrativas e, tem-se entéao
que o fornecimento é continuo conforme art. 106 da lei 14.133/2021, sendo
o contrato com prazo inicial de duragdo de 1(um) ano conforme
determinagédo e condigdes legais podera ser prorrogado por até 10(dez)
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anos, nessas condicdes nao existe a possibilidade de que a licitagao
ocorra por registro de pregos.

4.4, Da Duracéo inicial do Contrato
4.41. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses contados da publicagdo
no PNCP, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei n° 14.133, de 2021.

4.5. Do enquadramento dos servicos

45.1. Os servicos Contratados se enquadram como atividades materiais
acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade.

4.5.2. Expertise Comprovada: Aproveitar a vasta experiéncia e conhecimento
acumulado, garantindo praticas baseadas nas melhores evidéncias
disponiveis.

4.5.3. Resultados Rapidos e Eficazes: Potencial para implementagao rapida de
melhorias e inovagdes em politicas e praticas de salude publica, devido ao
alto nivel de profissionalismo e eficiéncia.

4.5.4. Acesso a Redes e Parcerias Estratégicas: Possibilidade de conectar o
municipio a uma rede mais ampla de recursos e parcerias, ampliando as
oportunidades de financiamento e colaboragao.

4.6. Da Garantia e assisténcia técnica

4.6.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n? 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

4.7. Da realizacao do servico

4.71. Os servigos a serem prestados incluem:

a) Exercer monitoramento de metas e avaliagdo, prestagdes de contas do sistema GEICOM;
b) Assessorar alimentagéo regular aos diversos sistemas de informagao em saude;

€) Homologacéo e controle do SIOPS - Sistema de Informacgéo financeira do Ministério da
Saude;

d) Monitoramento do SISAB - Sistema de Informagdo em Salde para a Atengdo Basica;
Monitoramento e alimentacdo do DIGISUS e Relatorios detalhados quadrimestrais;
Monitoramento e acompanhamento do SIGRES - Sistema De Gerenciamento De Resolugoes
Estaduais De Saude;

e) Elaboragao dos instrumentos de gestao: Plano Municipal de Saude, Programagéo Anual de
Saude, Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior e Relatério Anual de Gestao; Audiéncia
Publica;

f) Orientagdo Contabil Financeira do Fundo Municipal de Saude;

g) Cadastramento de propostas no Fundo Nacional de Saude;

h) Orientagdo, supervisio e assessoramento, sempre que solicitado, das decisdes e
estratégias a serem adotadas pela Secretéria Municipal de Saude, pertinente a gestédo publica
e qualificacdo da saude publica no municipio no planejamento e local em saude. Continuidade
dos Programas Federais; Manutencdo de Controle Social / Conselho de saudes / Conferencia
de Saude; auxilio nos Sistemas de Informagdes (CNES, SIAH, BPA, SIHD2, EGESTOR,
INVEST SUS e outros) Planejamento e Programacao local em saude; Administragcdo das
legislagbes pertinentes em nivel Federal, Estadual e Municipal.

4.7.2. Os servicos deverdo ser prestados de forma semanal, garantindo a
regularidade e a continuidade das atividades. O profissional ou empresa
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4.7.3.

4.7.4.
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responsavel deverd comparecer a sede da Secretaria Municipal de Saude
pelo menos uma vez por semana, em dia e hordrio previamente
acordados, para a realizacdo dos atendimentos e demais atividades
relacionadas.

O profissional ou empresa contratada devera disponibilizar ao gestor da
Secretaria Municipal de Salde meios de comunicagédo eficazes, como
telefone, e-mail e WhatsApp. Além disso, devera garantir a devida resposta
as solicitacoes de forma clara, agil e eficiente, assegurando a continuidade
€ a qualidade na prestacao dos servicos.

A Secretaria Municipal de Salde devera disponibilizar o espaco fisico
adequado, bem como os equipamentos necessarios para a realizacao dos
servigos, garantindo condi¢cdes adequadas para o atendimento e execugao
das atividades. Essa estrutura incluird, sempre que necessario, mobiliario,
materiais de uso comum e demais recursos indispensaveis para o pleno
desenvolvimento das fungdes, conforme a natureza dos servigos a serem
prestado.

4.8. Da Exigéncia de habilitacao técnica

4.8.1. As Exigéncias de qualificagdo técnicas sdo as previstas no art. 67 da lei
14.133/2021 limitando-se ao atestado de capacidade técnica operacional.

4.8.2.
= Atestado de Capacidade Técnica
= Experiéncia comprovada na prestacdo de servicos de gestdo em

salde publica.
4.9. Subcontratacao
4.9.1. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
4.10. Da participacao de consoércios:

4.10.1. Nao sera permitida a participagao de empresas reunidas em consércio, em
razdo da natureza do servico a ser prestado, considerando que as
empresas que atuam no mercado tém condi¢cdes de prestar o servico de
forma independente.

4.11. Da participacao de cooperativas:

4.11.1.

A nao participacao de cooperativas justifica-se pelas limitagcdes legais e
operacionais frequentemente associadas a esse modelo, especialmente
em atividades que demandam alta especializagao técnica. As cooperativas,
em geral, baseiam-se na prestacao de servigos por associados, 0 que
pode comprometer a continuidade, uniformidade e controle sobre a
qualidade do assessoramento técnico necessario. Além disso, a
contratacdo de cooperativas pode apresentar desafios no cumprimento das
exigéncias da legislagao trabalhista e fiscal, bem como na definicdo clara
de responsabilidades contratuais, o que poderia expor 0 municipio a riscos
juridicos e administrativos, impactando negativamente na eficiéncia e
seguranca das agdes em saude publica.

5. Estimativa Das Quantidades Para Contratacao (Art. 18, §1¢, Inciso 1V)

5.1.

As quantidades estimadas considerando o consumo anual sdo:
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Descrigdo Unidade Quantidade Valor

12009 | CONTRATAGCAO EMPRESA DE SERVIGOS DE MES 12 7.956,48
ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM SAUDE

5.2.

PUBLICA

Na definicdo do quantitativo foram consideradas as variagbes comuns na
demanda sendo as informagdes no primeiro quadro que mais refletem a atual
necessidade da administracdo dentro de uma margem de erro aceitavel.

6. Levantamento De Mercado (Art. 18, §1°, Inciso V)

6.1.

Ao verificar as alternativas possiveis presentes no mercado, chegou-se a
conclusao de que ha duas possibilidades.

a) Primeira Solucao
Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigcos de
assessoramento técnico.

b) Segunda Solucao
Capacitagao de um servidor da Secretaria de Saude.

6.1.1. Primeiro Levantamento:

Vantagens:

Expertise Imediata: Empresas especializadas ja possuem profissionais com
formagao e experiéncia na area, garantindo maior agilidade e qualidade no
assessoramento.

Atualizacao Técnica: Tendem a estarem mais atualizadas com inovagdes,
melhores praticas e regulamentacdes do setor.

Flexibilidade: Podem ser contratadas por tempo ou escopo definido,
permitindo ajuste conforme a demanda.

Menor Sobrecarga Administrativa: Ndo ha necessidade de gerenciar
diretamente a capacitacdo ou desempenho do profissional, pois isso é
responsabilidade da empresa.

Foco nas Atribuicées Internas: Libera a equipe interna para outras
prioridades da Secretaria de Saude.

Desvantagens:

Custo Elevado: Contratos com empresas especializadas podem ser mais
caros em longo prazo, especialmente em servigos continuos.

Dependéncia Externa: A continuidade do assessoramento técnico pode
depender da manutengéo do contrato.

Menor Controle Interno: Pode haver dificuldade em alinhar a visao
estratégica da empresa contratada com as metas da Secretaria.

Possiveis Lacunas no Conhecimento Local: Profissionais externos podem
nao estar familiarizados com a realidade especifica do municipio.
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6.1.2. Segundo Levantamento:
Vantagens:

e Custos Potencialmente Menores: Embora a capacitagdo demande
investimento inicial, o custo pode ser diluido no longo prazo, considerando a
permanéncia do servidor na instituicao.

e Conhecimento Local: Servidores ja tém experiéncia com a realidade local,
facilitando a implementacao de estratégias adaptadas ao contexto.

o Fortalecimento Institucional: Investir na capacitagdo interna promove o
desenvolvimento do quadro funcional e aumenta a independéncia técnica da
Secretaria.

¢ Maior Controle Interno: O servidor capacitado sera mais facilmente alinhado
as metas e prioridades da Secretaria.

Desvantagens:

¢ Tempo de Capacitacao: Pode demorar até que o servidor atinja o nivel de
especializacdo necessario para realizar o trabalho com exceléncia.

¢ Risco de Rotatividade: Caso o servidor capacitado deixe a instituigao, o
investimento sera perdido.

e Limitacdao de Expertise: Um Unico servidor pode ndo ser suficiente para
atender todas as necessidades técnicas ou acompanhar inovagdes na
area.

e Sobrecarga do Servidor: O acimulo de novas fungbes pode
sobrecarregar o servidor e reduzir a eficiéncia em outras atividades.

A solugdo esperada visa ndo apenas resolver desafios especificos de
gestdo da saude, mas também promover uma transformagéo positiva e
duradoura no sistema de saude de Peganha, contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida e bem-estar da populagéo local.

6.2. Analise de Contratacdes similares feitas por outros 6rgaos:

6.2.1. Para embasar a contratacdo, foram analisados contratos similares em
municipios com caracteristicas comparaveis.

6.2.2. Os exemplos a seguir de contratacdes similares, demonstram abordagens
variadas de pregbes eletrbnicos para Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de assessoramento técnico,
confirmando que o método de licitagdo por pregao foi o mais utilizado e
adequado, para garantir uma competicao justa e eficiente, de acordo com
as necessidades especificas de cada localidade.

Prefeitura Municipal de Ubaitaba - BA
Processo Administrativo: 042/2025
Inexigibilidade de Licitacao: 027/2025

Prefeitura Municipal De Lajeado Novo/MA
Processo Administrativo: 15/2025

Dispensa pelo valor: 04/2025

Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia - MT
Processo Licitatorio: 005/2025

Pregéao Eletrénico: 003/2025

7. Estimativa Do Valor Da Contratacao (Art. 18, §1¢, Inciso VI)
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O valor estimado para a contratagdo é R$ 95.477,76 (noventa e cinco mil
quatrocentos e setenta e sete reais e setenta e seis centavos) por 12 meses
sendo parcelas mensais de R$ 7.956,48 (sete mil novecentos e cinquenta e
seis reais e quarenta e oito centavos), baseado em cotag¢des de mercado e nos
contratos analisados no levantamento de mercado.

8. Descricao Da Solugao Como Um Todo (Art. 18, §12, Inciso VII)

8.1.

8.2

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

Apo6s analise das opgdes disponiveis no mercado, optou-se pela primeira
solugdo, uma vez que a possiblidade 02 ndo se torna viavel. A contratagéo de
uma empresa especializada para a prestagdo de servigos torna-se a melhor
opcao, pelo acesso imediato a expertise altamente qualificada, garantindo
solugbes ageis e eficazes para demandas complexas e especificas. Essa
abordagem elimina o tempo necessario para capacitagéo interna de servidores,
permitindo que a Secretaria de Salude se concentre em suas atividades
principais enquanto confia a execugado técnica a profissionais experientes e
atualizados com as melhores praticas e inovagdes do setor. Além disso, a
contratacdo reduz o risco de descontinuidade dos servigos devido a
rotatividade de pessoal e assegura maior flexibilidade para atender demandas
pontuais ou em constante evolugao, contribuindo para a eficiéncia e qualidade
das acdes de salde publica.

A decisao de contratar uma empresa especializada na prestagao de servigos
técnicos especializados de assessoria em saulde publica, destinados a atender
as demandas da Secretaria Municipal de Peganha é fundamentada em uma
andlise cuidadosa de varios fatores técnicos e operacionais. Esta abordagem é
a mais adequada para atender as necessidades emergenciais e de longo prazo
do municipio.

Garantia de Qualidade e Conformidade Normativa:

A contratacdo de uma consultoria especializada assegurara que as estratégias
e préticas de gestdo de saude publica adotadas estdo em conformidade com
os padrdes nacionais e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).
Profissionais qualificados e com experiéncia comprovada trardo expertise que
garantird a precisao na implementacdo de politicas, eficacia na gestdo dos
programas de saude e inovagoes significativas para o sistema de saude local.

Agilidade e Eficiéncia no Atendimento as Demandas de Saude:

Com o apoio de uma consultoria especializada, a Secretaria Municipal de
Salude podera responder rapidamente as demandas da populacdo de
Pecanha. Isso inclui a capacidade de adaptar rapidamente as politicas de
saude as mudancas nas condicoes de saude publica e as necessidades
emergenciais, garantindo que a resposta seja ndo apenas rapida, mas também
eficaz e bem informada.

Beneficios Econémicos:

Contratar uma consultoria externa pode resultar em uma redugéo significativa
dos custos associados ao desenvolvimento interno de capacidades
equivalentes. Isso elimina a necessidade de investimentos substanciais em
treinamento de pessoal e aquisicdo de tecnologias avangadas a curto prazo.
Além disso, permite que a prefeitura aloque de forma mais eficiente os
recursos disponiveis, direcionando-os para outras areas criticas de saude
publica que podem necessitar de investimentos adicionais.

Viabilidade Técnica e Economica:

Considerando todos os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, a
escolha de contratar uma contratar uma empresa especializada na prestacao
de servicos técnicos especializados de assessoria em saldde publica,
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destinados a atender as demandas da Secretaria Municipal de Pe¢anha. Esta
parceria proporcionarqd nao apenas melhorias imediatas e significativas na
gestdo da saude publica, mas também estabelecerd as bases para um sistema
de saude sustentdvel e resiliente que pode efetivamente atender as
necessidades da populagao local.

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os prés e
contras, entende-se que a melhor solucdo para a satisfagcdo do interesse
publico & a contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos técnicos
especializados para atingir o fim da futura contratacdo, na quantidade prevista
nesse termo, por meio de licitagdo publica.

Justificativa do parcelamento ou nao da solugéo (Art. 18, §1°, Inciso VIII)

9.1.

9.2

9.3.

9.4.

9.5.

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa
contratacdo, ndo se verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu
agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de parcelamento
(divisibilidade) como forma de garantir a ampla concorréncia, razdo porque

parcelado em itens conforme especificado acima.

O parcelamento referido ndo gera prejuizo para o conjunto da solugdo ou
perda de economia de escala, além de ser técnica e economicamente viavel.
Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participagao de
licitantes, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

A realizagdo de uma Unica licitagao, dividindo os servigos de consultoria e
assessoria em gestdo de saude publica em lotes ou itens distintos, € uma
estratégia planejada para garantir um processo mais eficiente e transparente
em Pecanha. Esta abordagem permite:

Vantagens do Parcelamento Formal:

Especializacao Especifica: Cada lote pode ser focado em areas especificas
da consultoria e assessoria, como planejamento estratégico, implementacao de
politicas, treinamento de equipes, e suporte técnico continuo. Isso permite que
0 municipio contrate especialistas com competéncias precisas para cada
aspecto da gestédo de saude.

Avaliacao Detalhada de Fornecedores: Dividindo os servicos em lotes
distintos, a prefeitura pode avaliar mais criteriosamente os fornecedores com
base em sua experiéncia e competéncia em cada area especifica, o que
aumenta a probabilidade de sucesso na implementacdo das estratégias de
salde.

Facilidade na Gestao e Fiscalizacdao do Contrato: O parcelamento ajuda a
simplificar a gestao e fiscalizacdo dos contratos, tornando mais facil monitorar
0 desempenho e a entrega dos resultados conforme os critérios estabelecidos
para cada lote.

Justificativa para o Parcelamento: O parcelamento da contratagdo é
justificado pela necessidade de assegurar que cada aspecto da consultoria e
assessoria em gestao de salde publica seja tratado com o maximo de eficacia.
Ao segmentar os servigos, Peganha pode garantir que cada fornecedor
selecionado esteja melhor posicionado para atender as necessidades
especificas identificadas no Estudo Técnico Preliminar. Além disso, essa
abordagem promove a concorréncia, potencialmente reduzindo custos e
melhorando a qualidade dos servigos recebidos.
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10. Demonstrativo dos resultados pretendidos (Art. 18, §1°, Inciso IX)

10.1. Os beneficios diretos e indiretos que o érgao almeja com a contratacdo, em
termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor aproveitamento de
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a
impactos ambientais positivos e melhoria da qualidade de produtos adquiridos
sdo:

10.2. Com a contratacdo de uma empresa especializada em consultoria e assessoria
em gestdo de salde publica, a Prefeitura Municipal de Pecanha conseguira
economizar recursos financeiros, materiais e humanos.

10.3. Isso porque a solucdo escolhida permitird que o sistema de saude local
aprimore suas operagées e servigos, reduzindo a necessidade de intervencoes
emergenciais caras e a contratacdo de servicos ad hoc para atender as crises
de saude. Além disso, com uma consultoria qualificada, havera uma maior
agilidade na implementacdo de politicas e praticas de salde, reduzindo
possiveis atrasos e garantindo uma resposta rapida e eficaz as necessidades
de salde da populagéo.

10.4. Dessa forma, a contratagcdo de servicos especializados de consultoria e
assessoria resultara em uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis,
evitando gastos desnecessarios e aumentando a eficiéncia operacional, o que,
por sua vez, garantird a satisfacéo e o bem-estar dos cidadaos de Peganha.

10.4.1. Beneficios diretos

e Aprimoramento da Gestao da Saude — Melhoria no planejamento, monitoramento
e execucdo das politicas publicas de salde, garantindo mais eficiéncia nos
processos.

e Cumprimento de Normas e Regulamentos — Suporte especializado para atender
as exigéncias legais do SUS e demais normativas federais e estaduais, evitando
sancgoes e irregularidades.

e Otimizacao da Aplicacao de Recursos — Uso mais eficiente dos recursos
financeiros disponiveis, evitando desperdicios e garantindo maior impacto nas
aclOes de saude.

¢ Melhoria da Qualidade dos Servicos Prestados — Organizacao dos fluxos de
trabalho e aperfeicoamento da estrutura de atendimento a populagéo.

e Capacitacao de Equipes — Treinamentos e orientagbes técnicas para os
servidores, proporcionando maior qualificagdo dos profissionais de saude.

10.4.2. Beneficios indiretos

e Aumento da Satisfacao da Populacdo — Com servicos de saude mais
organizados e eficientes, os cidaddos terdo melhor atendimento e acesso facilitado
aos programas de saude.

e Reducado de Problemas Administrativos — Diminuicdo de falhas em processos
burocraticos, licitagdes e contratagdes, garantindo mais seguranca juridica.

e Maior Transparéncia na Gestao Publica — Melhoria na prestacdo de contas e no
controle dos gastos publicos, fortalecendo a credibilidade da administracdo
municipal.

e Atracao de Recursos e Investimentos — Com uma gestao eficiente, o municipio
pode aumentar a captagdo de recursos federais e estaduais para fortalecer o
sistema de salde.

e Melhoria dos Indicadores de Saude — Implementacdo de estratégias eficazes
para prevencdo, promocdo e assisténcia a saude, refletindo na redugédo de
doengas e internagoes.
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11. Providenciais a serem adotadas pela administracao Art. 18, §12, Inciso X)

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

Elaborar um termo de referéncia detalhando as especificagdes técnicas dos
servigos a serem fornecidos pela consultoria contratada. Incluir objetivos
claros, metas de desempenho e expectativas de entrega.

Realizar um processo licitatério para a contratagdo da consultoria
especializada, seguindo os tramites legais e garantindo a transparéncia no
processo. Assegurar que 0 processo seja competitivo, justo e conforme as
normativas locais e federais.

Capacitar servidores responsaveis pela fiscalizacdo do contrato, garantindo
que estejam aptos a acompanhar a execugdo dos servigos e verificar o
cumprimento das clausulas contratuais. Fornecer treinamento especifico sobre
as técnicas e metodologias de gestdo de saude publica modernas.

Definir mecanismos de monitoramento e avaliagcdo da eficacia dos servigos de
consultoria prestados, estabelecendo critérios de aceitagdo e procedimentos
para correcao de possiveis falhas. Utilizar indicadores de desempenho e
feedback continuo para ajustes e melhorias.

Garantir a disponibilidade de recursos financeiros para o pagamento dos
servigos prestados pela consultoria, de forma a assegurar a continuidade do
aprimoramento da gestdo da saude publica sem interrupgbes. Planejar
orcamentos e alocar fundos de maneira eficiente para cobrir os custos dos
servigos ao longo do contrato.

12. Contratagdes correlatas e/ ou interdependentes (Art. 18, §1¢, Inciso Xl)

12.1.

Nao existem contratagdes correlatas e/ ou interdependentes neste caso.

13. Descricao de impactos ambientais (Art. 18, §1¢, Inciso XII)

13.1.

Os servigos a serem prestados nao trazem possiveis impactos ambientais.

14. Posicionamento Conclusivo (Art. 18, §1¢, Inciso XIII)

14.1. As analises iniciais demonstraram que a contratagdo de servigcos de consultoria
e assessoria em gestdo de saude publica, conforme descrito, é viavel e
tecnicamente indispensavel para enfrentar os desafios atuais e futuros no
sistema de salde de Pecanha. Portanto, com base nas informacbes e
justificativas apresentadas, podemos DECLARAR que a contratagdo em
questdo é PLENAMENTE VIAVEL e necessaria para garantir a melhoria
continua e eficaz dos servicos de saude publica oferecidos ao municipio.
Pecanha-MG, 14 de abril de 2025.
Elaborado: Ordenador:
Maria de Lourdes Gongalves Carlos Anténio Passos
Cargo — DCA-3 Secretaria Municipal de
(Assinado Eletronicamente) Saude

(assinado digitalmente)
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ANEXO | - MAPA DE RISCOS

Solicitacao

Solicitacao N.2: 126/2025

FASE DE ANALISE

X | Planejamento da Contratacédo e Sele¢ao do Fornecedor

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratacdo

Probabilidade: (x) | Baixa () | Média () | Alta
Impacto: () | Baixa () | Média (x) | Alta
Id Dano
1. Realizar eistudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratagao.
id Acéao Preventiva Responsavel

Escolher equipe com conhecimentos suficientes para

1. | os estudos em tempo habil para que nao haja Setor Requisitante / Setor de

prejuizos durante a fase de planejamento. Licitages
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Substituir membros da equipe planejamento que ndo | Setor Requisitante / Setor de
’ estejam apresentando bom rendimento. Licitacoes
2 Capacitar os servidores escolhidos para o Setor Requisitante / Setor de
" | planejamento. Licitagbes
3 Designar membros com mais experiéncia em Setor Requisitante / Setor de
) contratacoes. Licitacoes

Estimativa inadequada de pregos

Probabilidade: (x) | Baixa () | Média () | Alta
Impacto: () | Baixa () | Média (x) | Alta
id Causa
1. Falta de andlise critica dos pregos coletados, pesquisa feita em desconformidade a lei

de atos normativos.
Id Dano

1 Sobreprego, superfaturamento decorrente do Sobrepreco, aplicagéo irregular dos
) recursos publicos e contratagdo com preg¢os manifestamente inexequivel.

Id Acao Preventiva Responsavel

Pesquisa de pregos elaborada em consonancia com ] o
1. | os procedimentos definidos na lei federal Nucleo de formalizagéo
14.133/2021 que disciplina a elaboragao de pesquisa
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de precos

2 Pesquisa de Precos elaborada e validada apos a

elaboracdo do ETP

Nucleo de formalizagao

3 Avaliagao sobre a correta formalizacdo da pesquisa

de pregos

Secretaria Demandante

id Acao de Contingéncia

Responsavel

1. | Néaoha

Termo de Referéncia inconsistente
Probabilidade: (x) | Baixa () | Média () | Alta
Impacto: () | Baixa () | Média (x) | Alta
Id Causa
1 Falta de capacitacdo dos servidores responsaveis pela elaboragédo do TR; processo de
* | comunicagao e informacao deficiente entre a area demandante e de formalizagéo.
Id Dano
1 Contratacao desvantajosa para a organizacao, pagamentos indevidos com prejuizo ao
’ erario e aplicagao irregular dos recursos publicos.
id Acao Preventiva Responsavel
1 Termo de Referéncia elaborado conforme base Nucleo de formalizacéo /
’ legislativa e modelo definido pelo 6rgéo. Secretaria
2 Servigos e atividades bem descritos no Termo de Nucleo de formalizagéo /
’ Referéncia Secretaria
3. Revisédo do Termo de Referéncia pela autoridade Secretaria demandante
competente
id Acao de Contingéncia Responsavel
1. | Naoha

Publicidade deficiente

Probabilidade: (x) | Baixa () | Média () | Alta
Impacto: () | Baixa () | Média (x) | Alta

id Causa

1. Auséncia de checklist com todos os meios obrigatérios para publicagao; falta de

capacitacao dos servidores; falha humana.

Id

Dano

1 Descumprimento do principio constitucional da publicidade, pratica de falha grave,

anulacao do procedimento.

Id Acéo Preventiva

Responsavel

1 Elaborar checklist com os meios obrigatérios para

publicagao.

Agente de Contratacéo
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Acao de Contingéncia Responsavel

Nao ha

Exame inadequado dos documentos de habilitacao.
Probabilidade: () | Baixa (x) | Média () | Alta
Impacto: () | Baixa () | Média (x) | Alta
Id Causa
Auséncia de rotinas formais de verificagdo dos requisitos de habilitacdo e riscos de
1. fraude pelo servidor responsével pela andlise; inexisténcia de consulta de cadastros
impeditivos de contratacéo.
Id Dano
Contratagdo de empresas sem qualificagcdo técnica e econbmica adequadas para o
cumprimento das obrigagcées contratuais (sem funcionarios, sem movimentacao
1 econdmica, que nao é do ramo, capital social incompativel, em nome de "laranjas" etc.);
’ contratacdo de empresa declarada inidénea; adjudicagdo do objeto a empresa tenham
apresentado documentos falsos (atestados, certiddes, assinatura falsa etc.); nulidade
do contrato em decorréncia de fraude no processo.
id Acao Preventiva Responsavel
Documentos do Checklist recepcionados, analisados
e verificados conforme regulamentagdo vigente, ~
1. afastando comprometimento com a lisura do Agente de Contratagao
procedimento.
Realizar consulta ao cadastro da empresa para -
2. localizagdo de impeditivos de contratacao Agente de Contratagao
id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Processo devolvido para ajustes Asses_soria Juridica e
Autoridade Competente
2. Acdes administrativas e judiciais contra empresa Asses_soria Juridica e
Autoridade Competente

RISCO 06

Fiscalizagao deficiente do contrato

Probabilidade: () | Baixa (x) | Média () | Alta
Impacto: () | Baixa () | Média (x) | Alta
Id Causa

Fiscais de Contrato em quantidades insuficientes e sem capacitacdo; auséncia de

1. institucionalizagdo de procedimentos internos para acompanhamento e fiscalizagao dos
contratos.
Id Dano
Pagamentos indevidos, Sobrepreco e superfaturamento, fragilidade na instrucao
1. processual de penalizagdo de empresas, impossibilidade de responsabilizar as partes

do contrato, aceitacdo de materiais de baixa qualidade.
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id Acao Preventiva Responsavel
1. Fiscais de cont_ra}to capacﬂa.dos,.em quantidade e Gestor do Contrato
com tempo suficiente para fiscalizar.
Documentos padronizados de registro e comunicagao
2. do fiscal e do gestor do contrato Fiscal e Gestor de Contrato
id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Apuracgao de responsabilidade da empresa e Fiscal e Gestor de Contrato

servidores por eventuais pagamentos irregulares
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