PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS VERMELHAS.
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ N° 18.414.581/0001-73
Rua Darci Spésito, 164 — Centro — CEP: 39.990-000
Fone: (33) 3755-1490 - E-mail: av.prefeitura@yahoo.com.br

PARECER JURIDICO

Aguas Vermelhas, 20 de fevereiro de 2025.

PROCESSO N° 53/2024 — Pregao Eletronico - 19/2024.

ASSUNTO............... : Registro de precos para futura e eventual contratacéao de
empresa especializada em prestacdo de servicos mecanicos, elétricos,
lanternagem, alinhamento, balanceamento, injecdo eletronica, cabecotes,

soldas em geral, macarico e outros.

| - RELATORIO

Veio ao exame desta Consultoria Juridica, Registro de Pregos PROCESSO N°
53/2024 — Pregéo Eletrénico - 19/2024, cujo objeto futura e eventual contratagao de
empresa especializada em prestagéo de servicos mecanicos, elétricos, lanternagem,
alinhamento, balanceamento, injegdo eletronica, cabecotes, soldas em geral,
magcarico e outros.

No presente, a pretensdo a agente de contratagao pleiteia a revogacao do
procedimento tendo como possivel motivagao a existéncia de varias disparidades nos
precos das propostas apresentadas pelas licitantes.

Segundo o Pregoeiro, as propostas consignam valor substancialmente abaixo
do orgado pela Administragao.

Em sintese é o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
I.I - DO PRINCiPIO DA AUTOTUTELA
O Principio da Autotutela, representa o poder que a Administragdo Publica

possui de ter o controle dos seus atos em suas maos, podendo ela mesma revé-los
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para trazer regularidade as suas condutas. Nesses casos, o ente estatal tem a
garantia de anular os atos praticados em suas atividades essenciais, quando ilegais,
ou revoga-los, quando inoportunos ou inconvenientes, sem que seja necessaria a
interferéncia do Poder Judiciario.

Acerca do tema, a Sumula 473, do Supremo Tribunal Federal, dispée que:

“A administrag&o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagéo judicial”
Da mesma forma, dispde o art. 53 da lei 9.784/99 que:

“A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos”.

Da mesma forma o disposto no art. 71, inc. Il da Lei 14.133/21:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que
podera:

()

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Verifica-se, de uma analise do dispositivo transcrito, que nao precisa a
Administragdo ser provocada para rever seus préprios atos, podendo ser feito o
controle de oficio: diferentemente do Poder Judiciario, que nao pode atuar no
exercicio do controle das atividades estatais sem que haja provocagao para tanto.
Ademais, o exercicio da autotutela ndo afasta a incidéncia da tutela jurisdicional.

De acordo com o inciso Il do Artigo 71 da Lei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021,
apos finalizar as fases de julgamento e habilitagao da licitacdo, a autoridade superior
podera “revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade”.

Revogacdo podera ocorrer caso haja motivo cabivel, como consta no 2°
paragrafo do art. 71 da nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: “O motivo
determinante para a revogag¢ao do processo licitatério devera ser resultante de

fato superveniente devidamente comprovado e
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Entre as prerrogativas da Administragdo Publica, ha a possibilidade de revogar
atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse
publico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade.

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagéao judicial.

Nota-se que na revogacao o desfazimento do ato administrativo ndo decorre
de vicio ou defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente se permite revogar um
certame licitatério se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administracéo devera
anular. A revogacao se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente
ao interesse sob tutela do Estado.

Por outro lado, a anulagdo corresponde ao reconhecimento pela propria
Administracdo do vicio do ato administrativo, desfazendo-o e a seus efeitos acaso
existentes. Portanto, tais institutos, embora previstos no mesmo dispositivo legal, nao
se confundem entre si, eis que diametralmente distintos.

Em sintonia com este entendimento, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho

sabiamente nos ensina:

“A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado a satisfagéo do interesse publico. A revogagédo se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico... Apos, praticado o
ato, a administragéo verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito
por outra via. Promoveréa entéo o desfazimento do ato anterior... Ao determinar a
instauragéo da licitagdo, a Administragéo realiza juizo de conveniéncia acerca do
futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a revogagéo dependera da
ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizagdo de renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente” (Comentério a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Dialética. 9° Edigdo. Sdo Paulo. 2002, p. 438)”.
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O ato de revogacgao ou de anulagéo pela propria Administragéo, atuando de
oficio ou por provocagédo de terceiros, deve ser motivado, sendo necessario parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Quanto ao desfazimento do certame por revogagao ou anulagéo, é preciso
salientar que a hipotese ndo se limita a apreciagao da autoridade apds a adjudicagao
do objeto.

O procedimento licitatério pode ser revogado em qualquer uma de suas

etapas ou anulado até mesmo apdés o reqular encerramento de certame

homologado.

ILIl - Principais motivos para revogar/ anular uma licitagao
A decisdo de revogar e/ou anular uma licitacdo é séria e deve ser
fundamentada em critérios solidos que atendam ao interesse publico.
Temos como exemplo motivos que podem levar a admintiragcao revogar e/ou anular:
1.Inadequacéo do objeto licitado;
2. Supressao de recursos orgamentarios;
. Falta de interesse de mercado;
. Alteracgao na legislagao;
. Erros no edital,

. Falta de propostas adequadas;

. Interesse publico;
. Violagao de principios;

. Constatada a inviabilidade da contratacao;

- © 0 N o o0 b~ W

0.Critérios de sustentabilidade, entre outros motivos.

No presente caso, verifica-se que foi constatado a violag&o direta a Lei Federal
9.504/97, que disciplina o processo eleitoral, quanto a vedacéo de publicidade
institucional e a auséncia de autorizagéo necessaria durante o processo eleitoral no
pleito de 2024 que se avizinha.

LIl - NAO ENSEJO DO CONTRADITORIO:



PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS VERMELHAS.
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ N° 18.414.581/0001-73
Rua Darci Spésito, 164 — Centro — CEP: 39.990-000
Fone: (33) 3755-1490 - E-mail: av.prefeitura@yahoo.com.br

E pacifico o _entendimento que a revogacido da licitacdo, quando

antecedente da homologacao e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo

enseja contraditorio.

S6 ha contraditério antecedendo a revogacgao quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, o que s6 ocorre apés a homologagado e adjudicagao do
servico licitado.

O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

Ou seja, resta comprovado que nao fora atentado o principio do contraditério,
pois 0 processo licitatério nao foi homologado.
IL.II - AFASTABILIDADE DE INDENIZAGAO:

A comprovagdo dos requisitos afastou a possibilidade da Administragéo
indenizar os particulares em razdo da revogacgao do certame.

Veja-se, nesse sentido, decisdo do Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo:
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA.
SERVICOS BANCARIOS. REVOGAGAO POR RAZOES DE INTERESSE
PUBLICO, DECORRENTE DE FATO SUPERVENIENTE DEVIDAMENTE
COMPROVADO. POSSIBILIDADE. ART. 49 DA LEI 8.666/93. CONDUTA LICITA
DA ADMINISTRACAO, EM RAZAO DO EXERCICIO DO JUIZO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. INDENIZAGCAO INDEVIDA. EXPECTATIVA
DO LICITANTE VENCEDOR EM CELEBRAR O CONTRATO. AUSENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A CONTRATAGCAO. MANUTENGCAO DA VERBA
HONORARIA.

Também nesse sentido, a jurisprudéncia:

“MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo Revogagdo Anterior as fases de
adjudicagdo e homologagéo Fato Superveniente -Motivo de Interesse publico Mera
expectativa de Direito do licitante a contratagdo Poder de autotutela da
Administragéo Publica Inteligéncia do artigo 49 da Lei 8.666/93 Recursos voluntario
e oficial providos” (Apelagdo n° 0002457-49.2010.8.26.0553, rel. Des. Cristina
Cotofre, j. 18.04.12)”.
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A luz do exposto, se os pressupostos que autorizam a revogacgdo estdo
presentes no caso concreto, é possivel legitimamente revogar o certame e inexistindo
direito dos licitantes a indenizagao.

lll- DA CONCLUSAO

Desse modo, é possivel concluir que, no caso concreto, a revogagao prevista
no art. 71 da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, constitui a forma
mais adequada de desfazer o certame ora em comento, por haver uma grande
disparidade de precgos, chegando-se em alguns casos em até 90% (noventa por
cento), apurando-se um valor muito inferior ao praticado no mercado.

Assim tendo em vista vicios identificados OPINA A PROCURADORIA
JURIDICA, pela REVOGACAO, contudo, inobstante existem fortes indicios que
possibilitem a revogacao da licitagcao, esta deve ser precedida de manifestacao da

autoridade competente, com a elaboragéo do respectivo Termo de Revogacgao

E o parecer.
// ?

Procurador Juridi
OAB/MG 128

do Municipio



