PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS VERMELHAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N2 18.414.581/0001-73
Rua Darci Spésito, 164 — Centro — CEP: 39.990-000 - Fone: (33) 3755-1490

DECISAO DE EXEQUIBILIDADE DE PRECOS APRESENTADOS

Senhores Licitantes,

Diante da analise dos documentos apresentados pelas empresas LEMOS SUPERMERCADOS e STELLA
DISTRIBUICAO E LOGISTICA apos convocagdo para comprovacdo de exequibilidade dos pregos referentes a
itens do Processo Licitatorio n® 018/2025 — Pregéo Eletronico 010/2025, embasada no memorando 45 e 46 emitidos
pela Controladoria Interna do Municipio, bem como Parecer emitido pela Procuradoria Juridica do Municipio que ora
Plagio, usando os mesmos como relatérios desta decisdo, DECIDO: Classificar as empresas LEMOS
SUPERMERCADOS e STELLA DISTRIBUICAO E LOGISTICA para os itens para os quais apresentaram
comprovagdo de exequibilidade. Desclassificar as demais empresas classificadas em 5° (quinto) lugar de cada item
em que foi solicitado a comprovagdo de exequibilidade dos pregos ofertados, uma vez que as citadas empresas
NAO atenderam a convocagéo, NAO enviando quaisquer tipos de documentos em tempo h4bil. Diante desses
fatos, ficam todos os licitantes classificados em 6° (sexto) lugar em cada item remanescente, para no prazo
maximo de 03 (trés) dias iteis, apresentarem comprovagio de exequibilidade dos pregos ofertados através de
documentos idoneos (Notas Fiscais de Entrada. onde consta os valores de aquisi¢des dos itens, acompanhadas de
planilhas discriminando os custos de entrega, tributagio, encargos, lucros e outros documentos que comprovem
estrutura de custos e despesa da empresa e a compatibilidade dos valores ofertados e declaragdo de
exequibilidade). A comprovagdo devera ser feita documentalmente, por meio de planilhas de custos e
demonstrativos, sob pena de desclassificagio da empresa para o item que NAO conseguir demonstrar a
exequibilidade

Aguas Vermelhas — MG, 02 de setembro de 2025
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PARECER JURIDICO
Aguas Vermelhas, 02 de setembro de 2025.

Processo licitatorio n° 018/2025.
Pregao 010/2025.

I-SINTESE

Trata-se de processo licitatorio cujo objeto consiste em “aquisicdo de género
alimenticio, material de limpeza e copa e cozinha’..

Dando regular procedimento foi verificado pelo pregoeiro/ agente de contratagio
possivel inexequibilidade de valores ofertados para itens licitados.

As empresas licitantes ESTELLA DISTRIBUICAO E LIGISTICA E LEMOS
SUPERMERCADO, cumpriram com a diligencias requisitadas por parte do pregoeiro/ agente
de contratagdo, apresentando documentos comprobatérios da possivel exequibilidade para
analise.

II - DA FUNDAMENTACAO

A proposta inexequivel, tema de grande relevancia e preocupagéo recorrente no cenério
das licitages publicas é a questdo do prego inexequivel ou excessivo, ao qual o legislador
adotou o critério amplo e que esta fixado pelo art. 59 inciso III, da lei das Licitagdes n°
14133/21, ou seja, ndo sdo inflexiveis ou absolutos.

A lei ndo estabelece um parametro objetivo, sendo certo que deveré ser concedida ao
licitante participante do certame, a oportunidade para demonstrar que aquela proposta,
inicialmente considerada inexequivel podera se converter em exequivel, dada a realidade, os
custos e o lucro licito projetado conforme disposto no § 2° do mesmo artigo 59:

“A Administracio poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso
IV do caput deste artigo.”

Sobre o tema, convém mencionar os ensinamentos de Margal Justen Filho:
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Ndo se afigura defensavel, porém, transformar em absoluta, a presun¢do de
inexiquibilidade. Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se
lhe poderd interditar o exercicio do direito de apresentd- la._E invidvel proibir o Estado
de realizar a contrata¢do mais vantajosa._A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o
onus da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovagdo poderd fazer-se em face
da prépria Administracdo, pleiteando-se a realizac¢do de diligéncia para tanto.
()
Subordinar o direito do licitante a prévia impugnagdo ao or¢amento apresentado é violar o
principio da isonomia. Todos os demais licitantes estariam advertidos que um outro
concorrente ird formular proposta de valor mais reduzido. Estaria comprometida a
igualdade dos participantes. Por outro lado, seria um despropdsito imaginar que a omissao
ou siléncio dos licitantes tornaria vilido orcamento excessivo ou desvinculado da
realidade econémica. Por tais motivos, reputa-se cabivel que o particular, ainda que ndo
impugne o valor or¢ado, defenda a validade de proposta de valor reduzido, mas que seja
exequivel.

Ainda nas palavras de Margal Justin Filho:
Comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagdo de propostas
vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A desclassificagdo por inexequibilidade
apenas pode ser admitida como excegdo, em hipdteses muito restritas. Nesse ponto, adotam-
se posigdes distintas das anteriores perfilhadas. O nicleo da concepgdo ora adotado reside
na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada na plena
admissibilidade de propostas deficitdrias.

Podemos observar que tanto a lei como a doutrina, trazem, que a licitante que tem seu
prego questionado, pode e tem o direito de demonstrar a exequibilidade da proposta ofertada,

Qutro fato que podemos apresentar ¢ que a licitante pode ser detentora de uma situacio
que seia peculiar que lhe permita ofertar precos inferiores, aos cotados pela

administraciio publica na elaboracio do certame em questio.
Por fim, em licitacdes, 0 nio cumprimento do preco ofertado ode levar a

desclassificacdo do licitante e, em alguns casos, a aplicaciio de enalidades. E crucial que

o licitante avalie cuidadosamente os riscos de uma proposta com preco_inexe uivel

considerando a possibilidade de sancdes administrativas e impedimento de licitar.
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DA ANALISE DA EMPRESA LEMOS SUPERMERCADO:

No caso a Controladoria Interna do Municipio emitiu memorando n° 45, referente a
empresa Lemnos Supermercado, alegando em sintese que a empresa enviou planilha de custos
e Nota Fiscal e justificativa quanto a possibilidade de manter a margem de lucro apesar do
expressivo desconto ofertado.

Salientando que a empresa néo forneceu declara¢o de exequibilidade.

Em que pese a auséncia de declaragéo de exequibilidade, entendo néo haver empecilho
a declaragiio de exequibilidade da empresa visto que, com salientado acima, ndo existe uma
padronizagdio de analise quanto a exequibilidade descrito em lei, onde devera a administragéo
analisar sobre os critérios.

Verificar a aceitabilidade da proposta envolve analisar a sua adequagdo ao objeto
definido no edital e a compatibilidade do valor proposto com o prego estimado para a
contratagiio, no caso, a documentagdo apresentada pelo licitante se mostrou suficiente para
analise nos critérios adotados pelo que deve ser classificado, nos termos do parecer da
Controladoria Interna do Municipio.

DA ANALISE DA EMPRESA STELLA DISTRIBUICAO E LOGISTICA

No caso a Controladoria Interna do Municipio, também emitiu memorando n° 46,
referente a empresa Lemnos Supermercado, alegando em sintese que a empresa enviou Planilha
de custos e Nota Fiscal e justificativa quanto a possibilidade de manter a margem de lucro
apesar do expressivo desconto ofertado.

Salientando que a empresa forneceu declaragéio de exequibilidade, planilha de custos e
notas fiscais.

No caso, entendo ndo haver empecilho a declaragdo de exequibilidade da empresa visto
que, visto que os documentos apresentados demonstram a satide financeira da empresa € a
capacidade de cumprimento dos pregos ofertados, na forma a apesentada no memorando a
Controladoria Interna do Municipio.

Verificar a aceitabilidade da proposta envolve analisar a sua adequagdo ao objeto
definido no edital e a compatibilidade do valor proposto com o pre¢o estimado para a

contrata¢o, no caso, a documentagfio apresentada pelo licitante se mostrou suficiente para
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MEMORANDO N° 45

—~ ‘-T oA

DE. CON

D
PARA: COMISSAO DE LICITACAO
Prezados Senhores,

Em resposta a solicitacdo desta comissédo para que fosse realizada uma analise
no Processo Licitatério n® 018/2025, Pregéo Eletrénico n® 010/2025, sendo o objeto do
certame AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE LIMPEZA E
COPA E COZINHA.

Apoés andlise feita na Ata e no processo, observando sua composicéo desde do
inicio do DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda, o ETP — Estudo Técnico
Preliminar e MRP - Mapa de Risco Preliminar, foram observadas variagées entre os

nracos mading obhtidns através do Dhll(‘D - Partal Nlacional de f‘nhfrq‘fonnoe Dllhllnae
rI Y\IU THINANAIN NG WM LINAS WY LA VIS NAEAGAT F VRAVINL ILAL NS NN I NA Y L] AMIIwsA

(deixando claro que a consulta de pregos teve o foco nas ofertas locais e regionais, para
que ndo apresentassem discrepancias), mesmo assim, foram observadas variagbes
consideraveis nos itens vencidos pela EMPRESA LEMOS SUPERMERCADO.

A empresa n&o enviou a DECLARACAO DE EXEQUIBILIDADE garantindo a
enirega dos iiens, no enianio, nos enviou junio com uma pianiiha de cusios
demonstrando uma margem de lucro que mantem a sadde financeira da mesma, as
notas fiscais de aquisigéo do itens. Destacando a auséncia da Declaragéo, a empresa
apresentou condi¢gbes necessarias para garantir o contrato.

Coloco-nos a disposigcdo para qualquer esclarecimento ou duvida que vier a ser
necessario.

CONTROMADQR INTERNO
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MEMORANDO N° 46

D
PARA: COMISSAO DE LICITACAO
Prezados Senhores.

Em resposta a solicitacdo desta comisséo para que fosse realizada uma analise
no Processo Licitatorio n°® 018/2025, Pregao Eletrénico n® 010/2025, sendo o objeto do
certame AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE LIMPEZA E
COPA E COZINHA.

Apos analise feita na Ata e no processo, observando sua composicdo desde do
inicio do DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda, o ETP — Estudo Técnico
Preliminar e MRP - Mapa de Risco Preliminar, foram observadas variages entre os

nrarnce madine r\lf\hrir\c oﬁro\lne flr\ Dhﬂ(‘D Dnrl'ql Nontnnol de f‘nhfra#onnne Dllhllr\oo
PIVYVU 1IN Iw Y NN VIS ) ANA MW NI ILIML\AYV

(deixando claro que a consulta de pregos teve o foco nas ofertas locais e regionais, para
que nao apresentassem discrepancias), mesmo assim, foram observadas variacées
consideraveis nos itens vencidos pela EMPRESA STELLA DISTRIBUICAO E
LOGISTICA.

A empresa enviou a DECLARAGAO DE EXEQUIBILIDADE garantindo a entrega
dos itens, nos enviou junto com uma planilha de custos demonstrando uma margem de

lucro que mantem a saude financeira da mesma, as notas fiscais de aquisi¢do do itens.
Deixando de forma transparente as condi¢des necessarias para garantir o contrato.

Coloco-nos a disposicéo para qualquer esclarecimento ou davida que vier a ser
necessario.

CONTROLADOR INTERNO



