PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS VERMELHAS.
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ N° 18.414.581/0001-73
Rua Darci Sposito, 164 — Centro — CEP: 39.990-000
Fone: (33) 3755-1490 - E-mail: av.prefeitura@yahoo.com.br

PARECER JURIDICO

Aguas Vermelhas, 19 de maio de 2025.

Processo Licitatorio n° 18/2025

Pregao n°10/2025

Objeto: Registro de Precos para Futura e Eventual Contratacdo de pessoa
Juridica para aquisicdo de géneros alimenticios, material de limpeza e copa e
cozinha para atendimento dos diversos setores vinculados as Secretarias

Municipais.

| - RELATORIO

Trata-se de processo cujo objeto consiste em Registro de Precos para Futura
e Eventual Contratacdo de pessoa Juridica para aquisicdo de géneros alimenticios,
material de limpeza e copa e cozinha para atendimento dos diversos setores
vinculados as Secretarias Municipais.

Participam do certame as empresas: G B COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA
ME, DISTRIBUIDORA CENTER NUNES LTDA, LEONE E COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA, MAYKE FERREIRA DE
OLIVEIRA , CLENESIO GOMES DE OLIVEIRA, MFPARIS INDUSTRIA DE
ALIMENTOS, PALMIRA DISTRIBUIDORA DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA,
SCJ ATACADO E DISTRIBUICAO LTDA, ALHO MINAS LTDA, FABIANA
RODRIGUES PEREIRA, AMENA CLIMATIZACAO LTDA, PREVENITEC
COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, VB COMERCIAL LTDA ME, WTRADE
INTERMEDIAQAO DE NEGOCIOS LTDA, 39.452.748 MARCELO GORETTI DE
CARVALHO, SMART CLEAN COMERCIO ATACADISTA LTDA, SULPEL
INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA, ALIMENTOS SORETTO LTDA,
STELLA DISTRIBUICAO E LOGISTICA LTDA, EL COMERCIO E ATACADO LTDA,
H B COMERCIO E REPRESENTAC}()ES LTDA , CAFE COLISEU LTDA , CARMEN
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LUCAS LEMOS , V5 MARKETING LTDA, ELETROTECH EMPREENDIMENTOS
LTDA , 26.785.968 JEFERSON RIBEIRO SANTOS, THIAGO LAMOUNIER PINTO,
REIS COMERCIO ATACADISTA E VAREJISTA DE DIVERSOS ARTIGOS E S

Iniciada a fase de habilitacdo, os licitantes apresentaram documentos
necessarios previsto no edital no item 8 e seguintes, onde, devida a quantidade de
documentos e participantes, foi suspensa a cesséo, para analise.

No decorrer da analise a empresa HB COMERCIO E REPRESENTACOES
LDTA, CNPJ 43.671.167/0001-97, apresentou pedido de desisténcia nos seguintes

termos:
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H B COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA
EMAIL: armazemmineiro01@gmail.com - TEL: (33) 9 8750-9599

PEDIDO DE DESISTENCIA

A empresa H B Comércio e Servigos, inscrita no CNPJ
43.671.167/0001-97, sediada na Rod. Rio Bahia, 2780, Centro de
Divisa Alegre sob a responsabilidade legal da S.r.a Hellen Bruna Riani
de Souza, inscrita no CPF 123.930.986-40 DECLARA A

DESISTENCIA com referéncia no PE N2 Pregdo 10/2025 de Registro
de Precos para Futura e Eventual Contratacao de pessoa Juridica para
aquisicao de géneros alimenticios, material de limpeza e copa e
cozinha para atendimento dos diversos setores vinculados as
Secretarias Municipais do Municipio de Aguas Vermelhas iniciado no
dia 07/05/2025 09:00.

Declaramos que sob qualquer situagao, pedimos a retirada dos
nossos lances dos itens ganhos pela empresa inscrita no nosso CNP)
pois nao temos mais o interesse em dar seguimento neste
pregao.

Doc

HELLEN BRUNA RIANI DE SOUZA
Data: 15/05/2025 14:39:15-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Hellen Bruna Riani de Souza 123.930.986-40
H B Comércio e Servicos 43.671.167/0001-97
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Vieram os autos a Procuradoria Juridica para emissdo de parecer quanto a
procedimentos a serem adotados relativo ao pedido de desisténcia no curso do
processo.

I — DA FUNDAMENTA(}AO

A respeito da desisténcia da proposta, a Lei n° 8.666/93 estabelecia um limite

temporal expresso para a desisténcia da proposta, qual seja: a fase de habilitacéo.

Assim da averba o §6° do art. 43 da citada lei:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[..]
§ 6° Apés a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo

por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséao.

No caso especifico das licitagbes na modalidade pregdo, tendo em vista a

inversdo das fases caracteristica do procedimento, o TCU (Acérddo 2132/2021-

Plenario) adotava o entendimento de que a desisténcia de proposta somente poderia
ocorrer até a abertura da sesséo publica.

Feitas essas consideracfes, destaco que a Lei n° 14.133/2021 nao trouxe
qualquer previsdo semelhante aquela do art. 43, 86° da Lei 8.666/93, sendo omissa,
portanto, quanto ao limite temporal para desisténcia da proposta. A NLLC se limita a
prever, em seu art. 155, V, a responsabilizacdo do licitante que ndo mantiver a
proposta, salvo se comprovar a ocorréncia de fato superveniente devidamente
justificado.

A nova lei de licitagbes (Lei 14.133/21), diferentemente da 8.666/93 e da
10.520/02, n&o fixa um momento para a desisténcia da proposta.

Na nova lei, o licitante poderé retirar a proposta em qualquer fase da licitacdo, desde

que haja “fato superveniente devidamente justificado” (art. 155, V).
Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente

pelas seguintes infracdes:

(.)


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2132%20ANOACORDAO%3A2021%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2132%20ANOACORDAO%3A2021%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
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V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado:

Da analise do caso especifico a empresa HB COMERCIO E
REPRESENTACOES LDTA, CNPJ 43.671.167/0001-97, apresentou o pedido
de desisténcia, porém nao apresentando justificativa plausivel em decorréncia
de fato superveniente devidamente justicado, apenas relatando em seu pedido,

0 néo interesse de continuidade a proposta no certame.

Declaramos que sob qualquer situagao, pedimos a retirada dos
nossos lances dos itens ganhos pela empresa inscrita no nosso CNPJ
pois nao temos mais o interesse em dar seguimento neste
pregao.

Documento assinado digitalmente

HELLEN BRUNA RIANI DE SOUZA
w Data: 15/05/2025 14:39:15-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Hellen Bruna Riani de Souza 123.930.986-40
H B Comércio e Servicos 43.671.167/0001-97

Em licitacBes, um "fato superveniente" é um evento imprevisto e que ocorre
apos o inicio do processo que pode justificar a desisténcia de um licitante ou a
revogacdo da licitacdo por parte da Administracdo Publica. E um acontecimento
posterior que torna impossivel ou impraticavel a continuidade do processo ou
compromete o interesse publico.

Temos como exemplos de Fatos Supervenientes:
a) Mudanca de legislagdo: Uma nova lei ou decreto pode alterar as condi¢des da
licitagéo, tornando-a inviavel.
b) Mudanca nas condi¢gbes do mercado: Um evento imprevisto, como uma
pandemia ou uma crise econdmica, pode alterar significativamente o mercado,

comprometendo a execugédo do contrato.
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c) Mudanca na necessidade da Administracao: A Administracdo pode constatar
gue a obra ou servico que estava sendo licitado ndo é mais necessario, tornando a
licitacdo desnecessaria.
d) Ocorréncia de caso fortuito ou forga maior: Um evento imprevisivel e inevitavel,
como um desastre natural, pode impedir a execucao do contrato.

E importante ressaltar que o conceito de "fato superveniente" é aberto e pode
ser interpretado de forma discricionaria pela Administracéo Publica.

E fundamental que a justificativa do fato superveniente seja clara, precisa e

devidamente comprovada, 0 gue ndo ocorreu no presente caso Vvisto que a empresa

nado apresentou qualquer justificativa em sua comunicacao
Il.I — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.
O art. 156 da Lei n® 14.133/2021, que trata da Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, estabelece as sancdes aplicAveis aos responsaveis por infracdes
administrativas previstas na lei. Estas sancfes incluem adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar, e declaracdo de inidoneidade para licitar ou

contratar.
Art. 156. Serdo aplicadas ao responséavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sanc¢des:
| - adverténcia;
Il - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;
IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.
§ 1° Na aplicacdo das sang¢@es serdo considerados:
| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
Il - as peculiaridades do caso concreto;
Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administracéo Publica;
V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme

normas e orienta¢des dos 6rgéaos de controle.
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§ 2° A sancdo prevista no inciso | do caput deste artigo ser4 aplicada
exclusivamente pela infragcdo administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155
desta Lei, quando nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

§ 3° A sancao prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragGes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sancédo prevista no inciso Ill do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infragcdes administrativas previstas nos incisos I, I, IV, V,
VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando nédo se justificar a imposicao
de penalidade mais grave, e impedira o responséavel de licitar ou contratar no
ambito da Administragcdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VI, IX, X, XI e
Xll do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracbes administrativas
previstas nos incisos Il, lll, 1V, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem
a imposicéo de penalidade mais grave que a sancao referida no 8§ 4° deste artigo,
e impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administragcdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos
e maximo de 6 (seis) anos.

§ 6° A sancdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo serd precedida de
analise juridica e observara as seguintes regras:

| - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva
de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando
aplicada por autarquia ou fundacao, sera de competéncia exclusiva da autoridade
méxima da entidade;

Il - guando aplicada por 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério
Puablico e pela Defensoria Publica no desempenho da fungdo administrativa, sera
de competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as
autoridades referidas no inciso | deste paragrafo, na forma de regulamento.

§ 7° As sang@8es previstas nos incisos |, Il e IV do caput deste artigo poderédo ser

aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.
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§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracao ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

§ 9° A aplicacdo das sancdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em
hipoétese alguma, a obrigagdo de reparacdo integral do dano causado a
Administracédo Publica.

No caso, os paragrafos 1° ao 9°, definem a regras quanto a aplicacdo da
sancdes administrativas, onde, no caso em analise, DESISTENCIA se enquadra no
art. 155,inc V, sendo aplicadas a sanc¢des do art. 156, inc.lll, em decorréncia da
determinacéo do 8§ 4° do mesmo artigo.

§ 4° A sancao prevista no inciso lll do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragcdes administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V,
VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando nédo se justificar a imposicao
de penalidade mais grave, e impedira o responséavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver

aplicado a sancdo, pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos.

N&o hé duvida de que a nova lei de licitacdes (Lei federal n°® 14.133/21) dispds
expressamente a respeito dos efeitos das penalidades contratuais, restringindo os
efeitos da penalidade de licitar e contratar ao ente federativo que a aplicou (art. 156,
V, 84°). Portanto, a sancao de impedimento de licitar e contratar aplicada com base
na referida lei sé produzira efeitos no ambito do mesmo ente federativo.

Il - DA CONCLUSAO

Nos termos a repsentados, OPINA a Procuradoria juridica:

a)nos termos apresentados, em decorréncia do pedido de desisténcia, sem
justificativa plausivel, necessario de faz a homologacao do pleito bem com a aplicacao
da sancédo de impedimento de licitar junto ao Municipio de Aguas Vermelhas, na forma
art. 155,inc V, sendo aplicadas a sanc¢bes do art. 156, inc.lll, em decorréncia da
determinacéo do § 4° do mesmo artigo.

b)Tendo em vista a previsdo de até 3( trés) anos, quanto a sancdo de
impedimento de licitar, a mesma deveré ser analisada pelo agente de contratacdo/

pregoeiro, bem como equipe, a gravidade e eventuais prejuizos ao municipio no
8
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presente pregédo, a fim de proceder a dosimetria da sanc¢do, ndo ultrapassando o
prazo maximo estipulado no 84° do art. 156 da Lei 14.133/21.

E o parecer

inado de forma digital 0
JULIANO RODRIGUES VELOSO. 20 0et e s St ososast o7
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Juliano Rodrigues Veloso Porto
Procurador do Municipio

OAB/MG 128.783
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