PREFEITURA MUMICIPAL G

MEDINA N

PARECER JURIDICO

ANALISE SOBRE DECISAO ADMINISTRATIVA
QUE JULGOU RECURSO INTERPOSTO POR
LICITANTE NO PROCESSO LICITATORIO N°
011/2026 - CONCORRENCIA ELETRONICA N°
002/2026.

INTERESSADO: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

ASSUNTO: ANALISE SOBRE DECISAO ADMINISTRATIVA QUE JULGOU
RECURSO INTERPOSTO POR LICITANTE NO PROCESSO LICITATORIO N°
011/2026 - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026.

RELATORIO

O presente Parecer Juridico tem por objeto a andlise e

manifestagdo acerca da Decisdo Administrativa que julgou o

' recurso interposto pela empresa SEVEN ENGENHARIA E

CONSTRUCAO LTDA, nos autos do Processo Licitatdério n°
011/2026 - Concorréncia Eletrénica n°® 002/2026, cujo objeto
€ o registro de pregos para futura e eventual contratacdo de

empresa especializada na execucdo de obras comuns de

engenharia destinadas a recuperacdo da malha vidria urbana

do Municipio de Medina/MG.

O recurso apresentado contesta os motivos que ensejaram
a inabilitacdo da recorrente, quais sejam: (i) divergéncia

entre as informa¢des constantes no capital social da empresa

- e-aquelas registradas no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA); e (ii) incompatibilidade dos atestados de
capacidade técnica apresentados, os quais, conforme o ato de
inabilitacdo, estariam em desacordo com as exigéncias

editalicias.
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Ao final, a recorrente pugnou pela anulagdo da decisao,
requerendo a realizagdo de diligéncias para saneamento das
divergéncias <cadastrais e a reandlise dos atestados

apresentados.
E o relatédrio, em sintese.
FUNDAMENTAGCAO E ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, procedeu-se a analise da
admissibilidade do recurso administrativo, tendo sido
constatada a sua regularidade, porquanto preenchidos os
requisitos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, guais sejam:
tempestividade (interposigdo no prazo de 3 dias uteis,
contados da data da notificacdo), exposigdo dos fatos,
indicacgao dos pontos controvertidos e fundamentacao

juridica.

De inicio, cumpre salientar que o principio norteador
de todo processo licitatério é a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao, conduzida de forma
harmoniosa e com preservacdo da competitividade, sem
prejuizo da exigéncia de durabilidade, menor custo
operacional e especificac¢des técnicas claras, baseadas em
padrdes usuais de mercado e em critérios objetivos de

desempenho e gualidade.

No exame do recurso, a decisdo administrativa abordou

os guestionamentos da seguinte forma:
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a) Da divergéncia entre o capital social apresentado e o

registrado no CREA

Quanto a alegagdo de divergéncia entre as informacdes

_relativas ao capital social da empresa e aquelas constantes

no CREA, entende-se acertada a aplicacgdo, pela decisio
administrativa, do principio do formalismo moderado. Isso
porque a inconsisténcia identificada refere-se a documento
cuja natureza ndo compromete a afericdo da capacidade técnica
ou econdmico-financeira da licitante, tampouco possui o
conddo de gerar reflexos negativos para o regular

prosseguimento do certame.

A decisdo foi corroborada pela Jjurisprudéncia dos
brgdos de controle externo e pelos precedentes aplicaveis a
éspécie, oS quais consideram tratar-se de mera
irregularidade formal, insuscetivel de macular os atos

praticados no processo licitatédrio.

- b) Da incompatibilidade dos atestados de capacidade técnica

No que tange &  incompatibilidade dos atestados de
capacidade técnica apresentados, impde-se destacar que o
edital, em seu item 8.5.5, estabelece de forma expressa os
requisitos para comprovacdo da qualificacao técnica

profissional, in verbis:

8.5.5 Qualificacgdo Técnica Profissional: Atestado de
Capacidade Técnico Profissional do responsavel
técnico, de Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista
detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade
técnica registrado(s) no CREA/CAU, acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico
- CAT, expedidas por esse Conselho, que comprove (m)
ter o(s) profissional(is) executado, para &érgdo ou
entidade da administracgédo publica direta ou indireta,
ou ainda para empresa privada, obras de
caracteristicas técnicas similares a do objeto desta
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licitacdo, devendo ser obrigatoriamente acompanhados
das respectivas Certiddes emitidas pelo CREA/CAU. A
comprovacdo de vinculo entre o responsavel técnico e
a licitante far-se-a mediante a exigéncia constante
no item 1.2 deste Edital.

Ocorre que a documentacdo apresentada pela recorrente
ndo se amolda ao disposto no instrumento convocatodrio,
deixando de atender aos requisitos de admissibilidade ali
previstos. Dessa forma, ndo se vislumbra como cumprida a
exigéncia editalicia relativa a comprovacgdo da capacidade

técnica.

Cabe reforcar que o edital constitui a lei interna da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes, sob
pena de nulidade dos atos praticados em desacordo com suas
disposicdes. Nesse sentido, ¢é firme a Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido no sentido de que as exigéncias
de comprovagdc de capacidade técnica devem guardar
cémpatibilidade com o disposto no edital e com as parcelas
de maior relevédncia do objeto, sendo admissiveis desde que
ndo se mostrem desproporcionais. No caso em aprego, a
recorrente apresentou comprovagdo de execugdo com material

diverso do que o exigido no edital.

A corroborar esse entendimento, foi acostado aos autos
parecer técnico elaborado por engenheiro civil, datado de 26

de fevereiro de 2026, cuja conclusdo é a seguinte:

3. CONCLUSAO

Diante das andlises realizadas, conclui-se gque os
Certificados de Acervo Técnico — CAT apresentados sé&o
insuficientes para atender a necessidade de
comprovacgdo de acervo técnico compativel com o objeto
licitado, conforme item 8.5.5 (Qualificacio Técnica
Profissional) do edital.

Assim, diante do exposto no Recurso Administrativo,

verifica-se dque, enquanto a inconsisténcia cadastral
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relativa ao capital social n&o se mostra apta a comprometer
O certame, © mesmo nadc se pode dizer guanto aos atestados de
capacidade técnica e operacional. Nesse ponto, acompanha-se

0 entendimento firmado na decisdo administrativa recorrida,

- a-qual se pautou na jurisprudéncia aplicédvel e na orientacgéo

dos 6rgdos de controle externo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria OPINA pela
regularidade da Decisdo Administrativa guerreada, porquanto

observados o0s principios norteadores da Administracgdo

Ptblica e respondidos, de forma fundamentada e
incontroversa, 0s guestionamentos suscitados pela
- recorrente.

E o parecer, S.M.J.

Medina/MG, 10 de marco de 2026.

Raquel Rosa Santos
Procuradora-Geral
OAB/MG 171.350
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ADM: 2025 /2028

OFiC10 016/2026

As limas. Dras.

Raquel Rosa e Roberta Alves

Setor Juridico

Prefeitura Municipal de Medina

Rua Sete de Setembro, 22 — Centro, Medina-MG

Assunto: Parecer sobre Recurso Administrativo

Prezadas Senhoras,

Encaminhamos para andlise e parecer juridico sobre recurso € contrarrazdes apresentados
pelas empresas SEVEN ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA e ENGEPLAN
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA, respectivamente. O pedido em questéo esta
vinculado ao Processo Administrativo n° 011/2026 — Concorréncia Eletrénica n® 002/2026.

Seguem, anexos:

1.

2
3.
4

Recurso Administrativo;
Contrarrazoes;
Processo — Concorréncia Eletrénica n° 002/2026.

Parecer Técnico — Setor de Engenharia

Solicitamos, assim, que seja realizada a andlise juridica quanto & viabilidade do pedido, com
emissao de parecer juridico conclusivo.

Certos de vossa atencao, desde ja agradecemos e nos colocamos a disposi¢éo para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Medina, 06 de margo de 2026
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