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PARECER JURIDICO / DECISAO
ANALISE DE RECURSO

Processo Licitatério n°.: 03/2024

Concorréncia Eletronica n°.: 001/2024

A Comissdo Permanente de Licitagdes de Comercinho (MG),
Vistos e etc.

1. Relatorio

Trata-se de Processo Administrativo de Licitagdo registrado sob o n°.: 03/2024,
realizado pelo Municipio de Comercinho, na modalidade de Concorréncia Eletronica (n°.:
001/2024), tendo por objeto a “Contratagdo, sob o regime de empreitada por prego global, de
empresa especializada em obras de iluminagdo piiblica em diversas ruas no Municipio de

Comercinho/MG”, conforme as especificagdes contidas nos projetos e demais documentos

que integram o Edital de Licita¢do.

Tao logo, neste momento, a presente manifestagio consubstancia anilise do
recurso interposto pela licitante ZAGONEL S.A., face ao Processo Administrativo

Licitatério, na modalidade Concorréncia Eletronico n°.: 001/2024.

Insurge a recorrente contra decisio da Comissio Permanente, condutora do
certame, que inabilitou a empresa ZAGONEL S.A., ora Recorrente, ao argumento de que a

empresa ndo atendeu 4 exigéncias contidas no instrumento convocatério do certame em
comento.

Ao final, requereu o provimento de seu recurso e que seja anulada ou revogada a
decisdo em aprego, com a respectiva habilitagdo da Recorrente, sob o argumento de que teria

atendido todas s exigéncias contidas no instrumento convocatério do certame em comento.
Recurso tempestivo, presentes os demais requisitos de admissibilidade.

Em sintese, € o relatério, pelo que passamos a fundamentar.
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2. Fundamentagiio

A Licitagio ¢ © procedimento administrativo formal através do qual a
Administragio Publica convoca, mediante condi¢des estabelecidas em ato proprio, empresas
interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos. Objetiva
garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os

interessados ¢ possibilitar o comparecimento ao certame do maior ntimero possivel de

concorrentes.

Por esta razdo, na licitagdo, o procedimento licitatério deve ter julgamento
objetivo das propostas, guardando assim a garantia da objetividade do certame, observancia e
submissdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Tal principio encontra

expressa previsdo no artigo 5° da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregac¢do de fungdes, da motivagdo, da

vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposigdes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do

as Normas do Direito Brasileiro).

Versando sobre tal principio, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos

administrados. Signiﬁca que as regras tracadﬂs para o procedlmento devem ser
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Sielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, ¢

: ; recd ] nistrativa ou
procedimento se torna invdlido e suscetivel de corregdo na via admint

y g : dani 0, evita-se a
Judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele

n , interessados do
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos in
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que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que

provoque violagao a moralidade administrativa, & impessoalidade e & probidade

.o # 4 1
administrativa .

Sob este aspecto, a Administragio Publica, quando da condugdo de processo
licitatorio, deve orientar seu julgamento segundo as regras, imutdveis, previamente

estabelecidas no Edital, que se presume de conhecimento de todos os participantes, tendo em

vista sua ampla publicidade.

Assim, tanto as propostas comerciais, quanto os documentos de habilitago,

devem ser apreciados segundo o disposto no Edital, ndo se comportando inovagdes ou

exigéncias adicionais.

In casu, insurge a Recorrente contra decisio da Comissdo de Licitagdo que a
inabilitou, ao argumento de que a mesma teria atendido todas as exigéncias contidas no

instrumento convocatorio. Notadamente, ao item 12.22.3, que por sua vez, preve:

12.22.3 Quanto @ REGULARIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA,
apresentard:

a) Certiddo de Faléncia emitida por 6rgdo competente com data de emisséo de
até 90 (noventa) dias antes da abertura da sessdo.

a.l) Na falta de validade expressa na Certiddo Negativa, ter-se-Go como
vdlidos pelo prazo de 90 (noventa) dias de sua emissao.

b) Garantia da Proposta, conforme estabelecido no §I1° do artigo 58, Lei
Nacional n.° 14.133/2021, no importe de 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagiio, que deverd estar em nome do Municipio de
0 90 (noventa) dias a contar da

Comercinho — MG, com validade de no minim

data de abertura da licitag¢do.

a G lo:
I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. 5a0 Pavlo

Atlas, 2013, p. 246.
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b.1) Os licitantes deverdo apresentar comprovante da referida garantia da
proposta sob uma das modalidades e critérios previstos no §1° do artigo 96,

da Lei Nacional n® 14.133/2021, no envelope de habilitagdo.

()

No entanto, verifica-se que a recorrente ndo apresentou garantia da proposta,

conforme exigido, ndo cumprindo, assim, a exigéncia contida no item 12.22.3 do Edital.

Quanto ao apontado descumprimento do item supra, a recorrente, em suas razdes
recursais, alega que, por uma falha, deixou de anexar a respectiva apdlice de garantia da
proposta. Mas que, com guarida no Art. 64 da Lei 14.133/2021, poderia apresentar

posteriormente. Entdo, vejamos o que dispde o art. 64 da Lei 14.133/2021:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilita¢do, ndo serd permitida a

substitui¢cdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,

para:

I — complementacdo de informagdes acerca dos documentos jd apresentados

pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da

abertura do certame;

Entretanto, in casu, eventual apresentagio do documento em data posterior a
exigida, se trata de incorréncia em ndo atendimento a exigéncia contida no instrumento
convocatorio. Ao passo que, o documento por si s6, ndo se trata de complementagdo de
informagao, e sim, em documento habil a resguardar o interesse publico. Na medida que, uma
vez exigido no instrumento convocatério, amplamente divulgado/disponibilizado, relativizar

tais exigéncias fere de morte os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes.

Nesse sentido, tal exigéncia se faz necessaria para fins de condigdo de habilitagdo.

Assim, nota-se que nio houve excesso de formalismo na decistio da Comissdo Permanente de

Licitag3o, pois essa agiu em conformidade com a regra editalicia. Do contrério, incorre-se em

sérios riscos de se desconsidera o dever dos licitantes de comparecerem 2 licitagdo munidos
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dos documentos exigidos no Edital, principalmente aqueles que atestam condigdes de

habilitagdo, como ¢ 0 caso.
Sendo assim, diante do Recurso apresentado, ¢ de todo o exposto, vislumbro -

razio ndo assiste aos argumentos trazidos a baila pela empresa ZAGONEL S.A, ora
recorrente, restando a manutengio da decisdo da Comissdio de Licitagdo que inabilitou sua

proposta, medida que s¢ impde.

3. Conclusdes

Ex positis, correlacionando os fatos supra narrados ao regime juridico
administrativo, pelas razdes de fato e de direito aduzidas, recebo o recurso apresentado, por
ser tempestivo, para no mérito julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo proferida
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, que inabilitou/desclassificou a proposta da empresa
ZAGONEL S.A, por ndo atender as exigéncias do instrumento convocatério, no Processo

Licitatorio n°.: 03/2024, Concorréncia Eletronica n°.: 001/2024.

Comercinho (MG), 02 de abril de 2024.

radora Geral

Isadora Amaral Xavier
Procuradora Geral
OAB/MG 102684
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