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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
AQUISIGAO DE INSUMOS MEDICO-HOSPITALARES

1. INFORMAGOES GERAIS

1.1.ldentificagado do processo e solicitante
1.1.1. Numero do processo de compras: 227/2024
1.1.2. Secretaria Requisitante: Saude

1.1.2.1.
1.1.2.2.
1.1.2.3.
1.1.2.4.
1.1.2.5.
1.1.2.6.
1.1.2.7.

Departamento de Atengéo Basica (DAB)

Departamento de Atencao Especializada (DAE)

Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU)

Departamento de Vigilancia Epidemiolégica (VIGEPI, VACINA, CTA, CEREST)
Departamento de Controle de Zoonoses e Endemias (ZOONOSES)

Secgao de Controle de Animais de Pequeno Porte (SCAPP)

Diretoria de Atengédo Psicossocial (DAP)

1.2. Equipe de Planejamento da Contratacgao:
1.2.1. Leticia Ferreira Castro — Matricula: 36.917
Enfermeira — Departamento de Atencao Basica (DAB)
(34) 3331-2711 — |eticiafc.castro@gmail.com

1.2.2. Renata Oliveira Tirone — Matricula: 42.306
Enfermeira — Departamento de Atengéo Especializada (DAE)
(34) 3331-2771 — dae.sms.saude@gmail.com

1.2.3. Alessandro Oliveira Santos — Matricula: 35.208
Agente Administrativo - SAMU
(34) 3312-9691 — samu192.uberaba@gmail.com

1.2.4. Ana Carulina Oliveira Ferreira — Matricula: 52.309
Agente de Endemias — Diretoria de Vigilancia em Saude
(34) 3331-2720 - visaude.uberaba@gmail.com

1.2.5. Heidye Patricia Sezervinsk Mendonga — Matricula: 55.645
Chefe de Secao — Diretoria de Atengao Psicossocial (DAP)
(34) 3331-2797 — atencaopsicossocialuberaba@gmail.com

2 - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL
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2.1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 36, | e
V)

Uberaba conta, atualmente, com 40 Unidades de Atencao Primaria, 05 Unidades de Atencao
Especializada, 11 Farmacias, Servigos de Atencédo Psicossocial (CAPSs, SIAP, SRTs), SAMU,
Servigos de Saude vinculados a Vigilancia em Saude, como CTA, CEREST, Central de Vacinas,
Zoonoses, eftc.

Todos estes servigos prestam atendimentos continuos a populagdo e utilizam diariamente
insumos médico-hospitalares, necessitando serem abastecidos continuamente.

A selecao dos itens a serem fornecidos, suas quantidades, bem como as suas descri¢oes,
ficam a cargo de cada Diretoria/ Departamento solicitante através de planejamento prévio, de
acordo com o tipo de servigo ofertado.

2.2. Alinhamento entre a contratagao e o planejamento da Administragao (art. 36, ll)

O abastecimento dos Servigcos de Saude com insumos médico-hospitalares em carater
regular e permanente esta presente no Planejamento Anual da Secretaria Municipal de Saude, bem
como na Lei Orgamentaria Municipal, com detalhes disponiveis no seguinte link:
https://dosp.com.br/exibe do.php?i=NDQyMDUX.

Desta forma, pretende-se manter os Servicos de Saude em pleno funcionamento,
abastecidos com insumos médico-hospitalares suficientes para o desenvolvimento das acdes de
saude voltadas para os municipes.

Cabe ressaltar que os itens que compdem esta contratacao fardo parte do PCA que sera
elaborado pela Secretaria de Saude em parceria com todos seus setores envolvidos.

2.3. Descrigao dos requisitos da potencial contratacao (art. 36, Ill)

Os licitantes deverdo indicar na descrigdo detalhada do objeto ofertado as seguintes
informagdes:

1. Especificagbes técnicas;

2. Prazo de entrega, observado o limite maximo do Termo de Referéncia;

3. Prazo de validade dos produtos, observado o pardmetro minimo do Termo de Referéncia;

4. Prazo de validade da proposta;

5. Origem (nacional ou estrangeiro).

6. Numero de registro ou declaragao de isengéo de registro dos materiais, no Ministério da
Saude/ ANVISA, dentro do prazo de validade.

Na proposta a ser enviada pelo licitante, a comprovagéo dos registros dos materiais de saude
ou da declaragao da isencéo do registro devera ser efetuada atraves de:

1. Copia da Publicagéo no D.O.U. — Diario Oficial da Unido; ou Cépia emitida eletronicamente
através do sitio da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria; ou

Av. Dom Luiz Maria de Santana, 141
CEP: 38061-080 - (34) 3318-2000
uberaba.mg.gov.br



‘ w UBERABA
GOVERNO MUNICIPAL

o

2. Copia da Declaracéo de notificagado ou do Certificado de Dispensa de Registro do produto
emitido pela Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria.

Ficara a cargo do proponente, provar que o produto objeto da licitagdo nao esta sujeito ao
regime da Vigilancia Sanitaria.

No caso de exercicio de atividade de fabricacao, importacado ou distribuicao de materiais de
uso em saude, o licitante devera anexar, juntamente com a proposta, os seguintes documentos:

1. Autorizagao para funcionamento, expedida pela Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria,
do Ministério da Saude (ANVISA), do fabricante ou importador.

2. Licenga de Funcionamento Estadual ou Municipal, emitida pelo Servico de Vigilancia
Sanitaria da Secretaria de Saude Estadual ou Municipal, da sede do licitante.

Tais documentagdes retromencionadas sao necessarias a fim de assegurar a qualidade dos
insumos médico-hospitalares, garantindo seguranga aos profissionais que os utilizam, bem como
aos pacientes que recebem o cuidado prestado.

3 - PROSPECGAO DE SOLUGOES
3.1. Levantamento de Mercado (art. 36, V)

Os insumos médico-hospitalares se enquadram na descricdo de bens comuns, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado (art. 6° da Lei 14.133/2021) o que implica em um grande numero
de fabricantes, importadores, distribuidores e empresas no mercado nacional que comercializam
os itens a serem licitados.

Das possiveis solugdes:

e Solucdo 1: Aquisicao de insumos médico-hospitalares através de processo licitatério na
modalidade Pregéo Eletrénico — Contrato de fornecimento

e Solucdo 2: Aquisicao de insumos médico-hospitalares através de processo licitatério na
modalidade Pregéao Eletrénico — Aquisi¢ao unica

e Solugdo 3: Aquisicdo de insumos meédico-hospitalares através de adesdo a alguma Ata de
Registro de pregos ja existente

e Solucédo 4: Aquisicao de insumos médico-hospitalares através da modalidade Dispensa de
Licitacao

Da analise:

QUADRO DE SOLUGOES
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SOLUGCAO 1

Pregéao Eletrénico -
Contrato de
fornecimento

Vantagem — Essa possivel solugdo apresenta
vantagens como possibilitar uma grande
abrangéncia no numero de potenciais
fornecedores e um fornecimento parcelado,
diluindo valores de pagamento ao longo do
contrato e o controle de validade dos itens para
que ndo haja perdas para o Municipio. Além
disso, com a entrega fracionada ha a
otimizagdo do espago utilizado para o
armazenamento destes insumos.

SOLUGAO 2

Pregao Eletrénico —
Aquisi¢ao unica

Vantagem — possibilitar uma grande
abrangéncia no numero de potenciais
fornecedores e maior desconto no preco final,
ja que a entrega sera unica.

Desvantagem — os produtos em questdo sao
sensiveis ao prazo de validade e, portanto, a
aquisicdo de uma sO6 vez é inconveniente,
considerando que a necessidade € variavel,
proporcional a demanda. Ha que se pensar,
ainda, no espaco para armazenamento destes
insumos, caso a entrega seja unica. Além disso,
também seria desvantagem sob o ponto de
vista de que o Municipio teria que realizar o
pagamento de uma s vez para insumos que
podem ser adquiridos e pagos de forma
parcelada.

SOLUGAO 3

Adesao a Ata de
registro de Pregos

Vantagem - agilidade nas aquisigoes,
economia de recursos, regulagcao de estoques
e facilidade na execugdao orgcamentaria dos
recursos.

Desvantagem - obsolescéncia, caracterizada
pela defasagem entre os dados do registro e a
realidade do mercado, e incompletude, que é o
efeito reflexo da padronizacdo imposta pelo
registro de precos. Muitas vezes, o registro
contempla produtos com especificagdes ou
qualidades genéricas, que nao atendem a
necessidades especificas

SOLUGAO 4

Dispensa de
Licitacao

Desvantagem - Esta modalidade deve ser
utilizada apenas em casos especificos
previstos em lei, casos estes tidos como
excegao e nao como regra. Além disso, a
estimativa de limite financeiro estipulado em lei
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também seria um impeditivo para a adocao
desta possivel solugéo.

3.2. Estimativa do valor da contratacgao (art.36, VI)

Cada Diretoria/ Departamento solicitante faz a sua previsédo, baseada no consumo de cada
servigo, levando em conta o numero de atendimentos realizados e a potencial ampliacdo de
servicos prestados a populagao.

Passamos recentemente por um processo de implantacdo de um novo sistema informatizado
de controle de estoque no Centro de Distribuicdo da SMS (almoxarifado central), bem como nos
almoxarifados de cada servico de saude, o que dificulta, neste momento, a construcdo da série
histérica de dispensagao de insumos por departamento/ diretoria. Porém, ja estamos trabalhando
para que, em breve, possamos utilizar desta ferramenta no planejamento das contratagées.

As quantidades de insumos médico-hospitalares necessarios para o abastecimento dos
servicos de saude do municipio pelo periodo de 12 meses estdo elencadas no quadro abaixo e
suas especificagdes estardo mais bem descritas no Termo de Referéncia.

QTDE

e TOTAL

UNI DESCRIGAO DO MATERIAL DAB | DAE |[SAMU | SCAPP | VACINA

COLETOR DE MATERIAL
1 6552 UN | PERFUROCORTANTE DE 4500 | 1500 | 100 200 50
PAPELAO 13L

COLETOR DE MATERIAL
2 334 UN | PERFUROCORTANTE DE 0 0 200 0 50
PLASTICO 7 LITROS

COLETOR DE MATERIAL
3 712 UN | PERFUROCORTANTE DE 90 0 500 0 50
PLASTICO 1 LITRO

LENCOL DESCARTAVEL;
CONFECCIONADO EM TNT;

4 5907 | PT | O o ONADS EM PACOTE | 2500 | 1500 | 1500 | 0 0
COM 10 UNIDADES
LENCOL HOSPITALAR PARA
MACA, PRODUZIDO COM

5 o146 | UN | Bt RO S 6500 | 2500 | 0 0 0
BRANCO
TOUCA HOSPITALAR PACOTE

6 6190 | PT | osA ST Te 4500 | 1500 | 70 0 50
BANDAGEM TRIANGULAR;

’ 412 UN" | TAMANHO APROXIMADO (M) 0 | 0 40071 O 0
BANDAGEM TRIANGULAR:

8 450 UN | TAMANHO APROXIMADO (G) 0 | 0 | 400 0 50

9 2472 | un |EXTENSOR DE OXIGENIO 2000 | 300 | 150 | O 0

E/PARA ASPIRACAO
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ITEM | UNI DESCRIGAO DO MATERIAL CTA |ZOONOSES |VIGEPI| CEREST DAP

COLETOR DE MATERIAL
1 UN | PERFUROCORTANTE DE 48 10 0 0 144
PAPELAO 13L

COLETOR DE MATERIAL
2 | UN |PERFUROCORTANTE DE 24 0 0 0 60
PLASTICO 7 LITROS

COLETOR DE MATERIAL
3 | UN |PERFUROCORTANTE DE 12 0 0 0 60
PLASTICO 1 LITRO

LENCOL DESCARTAVEL;
CONFECCIONADO EM TNT;
ACONDICIONADO EM PACOTE
COM 10 UNIDADES

7 0 0 20 380

LENCOL HOSPITALAR PARA
5 | UN |MACA, PRODUZIDO COM PAPEL 72 0 0 20 54
100% CELULOSE BRANCO

TOUCA HOSPITALAR PACOTE

6 | PT |c/100 UNIDADES 12 ! 10 0 At
BANDAGEM TRIANGULAR:

7| UN | TAMANHO APROXIMADO (M) 12 0 0 0 0
BANDAGEM TRIANGULAR:

8 | UN |7AMANHO APROXIMADO (G) 0 0 0 0 0

o | un |EXTENSOR DE OXIGENIO 0 . . . 0

E/PARA ASPIRACAO

Como os insumos médico-hospitalares sdo muito diversos, foram realizados agrupamentos
de itens afins e divididos em varios processos, de forma a otimizar as contratagdes. Para o processo
em questdo o valor estimado é de R$ 309.795,60.

3.3. Escolha da solugao (consequéncia dos incisos V e VI do art. 36)

Diante do exposto, conclui-se que a Solugao 1 — Aquisi¢ao de insumos médico-hospitalares
através de processo licitatério na modalidade Pregao Eletronico — Contrato de fornecimento — é a
mais viavel para atender a presente demanda.

4 - DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA
4.1. Descrigao da solugdao como um todo (art. 36, VII)

A solugdo apresentada consiste na realizagdo de procedimento licitatoério, via Pregao
Eletronico, para contratagdo de empresa(s) para futuro fornecimento de insumos médico-
hospitalares destinados a atender as necessidades das unidades de saude vinculadas ao SUS no
municipio de Uberaba.

A motivacdo pela escolha do Pregédo Eletronico para esta contratacdo se da pelas
caracteristicas dos objetos, que possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.
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Além disso, o Pregao Eletrénico simplifica os procedimentos, ja que funciona de forma digital,
contribuindo na divulgacéo do edital e na diversidade de empresas interessadas. Assim, a licitagao
se torna mais competitiva, representando uma melhoria na qualidade das propostas.

4.2. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagcao

De acordo com a sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido e o Art. 40 da Lei n°
14.133/2021 a contratagao sera parcelada por haver a viabilidade da contratagdo dos objetos por
‘item’, visando a economicidade e a ampla participacao de licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para o fornecimento da totalidade dos objetos, possam fazé-lo com relagao a itens.

O objetivo do parcelamento € o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e
ampliar a competitividade, uma vez que este parcelamento é técnica e economicamente viavel e
nao representa perda de economia de escala, conforme disposto no § 2° do art. 40 da Lei n°® 14.133,
de 2021, também aplicavel a modalidade pregao, por for¢a do disposto no art. 9° da Lei n°® 10.520,
de 2002.

Com o objetivo de minimizar que itens restem desertos e, consequentemente, diminuir o
impacto do desabastecimento dos servigos de saude, a aquisicao de insumos medico-hospitalares
é feita parceladamente, sendo os itens agrupados por conveniéncia comercial de forma que um
mesmo fornecedor possa se interessar na disputa de mais de um item dentro do processo licitatorio.

4.3. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 36, XI)

Nao se aplica.

4.4. Resultados pretendidos (art. 36, IX)

Pretende-se contratar os itens descritos no Termo de Referéncia pelo menor preco, até o
limite do preco unitario maximo estimado, com a qualidade, especificagdes e exigéncias descritas
visando o fornecimento de insumos médico-hospitalares aos servicos de saude do Municipio a fim
de garantir a continuidade da assisténcia de qualidade aos usuarios do SUS.

4.5. Providéncias a serem adotadas (art. 36, X)

4.5.1. Aplicar as medidas previstas na Lei vigente.

4.5.2. Por se tratar de aquisicdo de insumos, ndo se faz necessaria nenhuma
adequacao.
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Possiveis impactos ambientais (art. 36, XIlI)

A presente contratagdo nao possui relevantes impactos ambientais, contudo deverao ser
observados os seguintes requisitos:

A empresa contratada devera adotar as praticas de sustentabilidade ambiental na
execugao dos servigos, conforme previsto na legislagao vigente;

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o
meio ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e
que, além de se enquadrarem no disposto nos itens anteriores, comprovem que cumprem
a legislagdo ambiental pertinente ao objeto da licitagao.

Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento.

5 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 36, Xiil)

Baseado no exposto, a melhor solugdo para o abastecimento dos servigos de saude do
municipio com insumos médico-hospitalares € a contratagdo de empresa(s) para fornecimento dos
mesmos, por meio de Pregao Eletrénico, com o critério de julgamento de menor prego por item.

A presente contratacdo € de suma importdncia para o fortalecimento das acobes
desenvolvidas nos servigos de saude, buscando n&do sé proporcionar mais seguranga e eficiéncia
nos atendimentos a populagao, mas, também, condi¢gdes de trabalho as equipes de saude.

6 — CLASSIFICAGAO QUANTO AO GRAU E PRAZO DE SIGILO (Lei 12.527/2011)

No predambulo dos contratos seja consignado que o procedimento licitatério observara a Lei
13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei geral de Protegéo de Dados (LGPD) e que sejam utilizados
apenas os dados estritamente necessarios para atender as finalidades do ato, tendo em vista o
principio da finalidade no tratamento da informacgao previsto no art. 58°, da LGPD.

Uberaba/MG, 10 de abril de 2024.

ASSINATURAS:

Equipe de Planejamento da Contratagao:

Leticia Ferreira Castro Renata Oliveira Tirone
Enfermeira Enfermeira
Matricula: 36.917 Matricula: 42.306
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