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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAJUBA
ESTADQ DE MINAS GERAIS
CNPJ-18.428.847/0001-37

TERMO DE REFERENCIA — CONTRATACAO DIRETA DISPENSA
ELETRONICA

Processo Administrativo n° 12026
Orgdo requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Pirajuba/MG

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, “a”, “e” e
“f”, Lei 14.133/21)

1.1 Objeto, unidade de medida, quantidades e valores

ITE
M

ESPECIFICACAO

UNIDAD
E DE
MEDIDA

QUANTIDAD
E

VALOR
UNITARI

VALOR
TOTAL

Assessoria técnica e consultoria
especializada em Gestéo do
SUAS, com atuagéo regional e
notéria especializagfo, para apoio
técnico-continuo & Secretaria
Municipal de Assisténcia Social,
compreendendo:

planejamento, revisdo e
elaboragdo de
instrumentos de gestdo
(PMAS 2026-2029,
Planos de
Acg8o/Aplicagdo,
Relatorios de Gestdo e
PTS);

apoio a alimentagio e
analise dos sistemas
CadSUAS, CNEAS,
RMA, RAAS, SAA e
Prontuario SUAS;
visitas técnicas
presenciais semanais,
quinzenais e ou mensais
conforme necessidade e
reunides remotas;
relatérios técnicos
mensais com plano de
providéncias;

capacitagdes (min. 4

oficinas/ano) para equipes

12

RS
5.000,00

RS
60.000,0
0
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UNIDAD VALOR
II{IE ESPECIFICACAO EDE QUANE IDAD | yNITARI };3]{25

MEDIDA 0O

e conselhos

(CMAS/CMDCA/CMDPI

);

e claboragdo de pareceres
técnicos demandados.

Observaciio técnica (singularidade do objeto): servigo intelectual, estratégico e
personalizado, que exige dominio normativo do SUAS/LOAS/PNAS/NOB-SUAS,
experiéncia pratica em gestio municipal e conhecimento da realidade regional (Triéngulo
Mineiro/Alto Paranaiba), inviabilizando competi¢&o por critérios padronizados.

1.2 Prazo de vigéncia

12 (doze) meses, a contar da assinatura, com possibilidade de prorrogagéo, observados 0s
arts. 106 e 107 da Lei 14.133/21 (servico continuado sem dedicag8o exclusiva de méo de

obra).

1.3 Custo estimado

RS 60.000,00 (sessenta mil reais) — 12 parcelas mensais de R$ 5.000,00.
Fonte de recurso: FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Elemento de despesa:
= 663.33.90.39 acao 2208 Outros serv pessoa Juridica
= 696.33.90.39 acao 2113 Qutros serv. Pessoa Juridica
= 697.33.90.39 acao 2113 Qutros serv. Pessoa Juridica
»  720.33.90.39 acao 2116 Outros serv. Pessoa Juridica
= 725.33.90.39 acao 2209 Outros serv. Pessoa Juridica
= 712.33.90.39 acao 2115 Qutros serv. Pessoa Juridica

Critério de estimativa: referéncias regionais e contratagdes analogas de municipios de
porte similar, compatibilizadas com escopo e entregas.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 6°, XXIII, “b”,
Lei 14.133/21)

A contratagiio é necessaria para garantir apoio técnico especializado a gestdo
do SUAS, assegurando cumprimento de responsabilidades fixadas pela LOAS (Lei
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8.742/1993), PNAS/2004, NOB-SUAS/2012 e Resolugdo CNAS n°® 18/2022 (contetido
minimo dos Planos).

Trata-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual (planejamento, consultoria e assessoria), cuja execugdo depende de
metodologia prépria, vivéncia pratica em gestdo municipal e conhecimento da realidade
regional, caracterizando singularidade do objeto e inviabilidade de competi¢do, nos
termos do art. 74, III, Lei 14.133/21.

O Municipio néo dispde de equipe permanente com qualificagéo especifica
para elaborar/monitorar os instrumentos de gestio, alimentar sistemas nacionais,
capacitar equipes e orientar o controle social, o que evidencia o interesse piblico ¢ a
vantajosidade da contratagéio direta.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 6°, XXIII, “c”)
Solucio: contratagio de empresa notoriamente especializada em gestdo do SUAS para:

1. Planejamento e instrumentos de gestdo — PMAS 2026-2029; Planos de
Agdo/Aplicagio por blocos; Relatérios de Gestéo; normativos/fluxos internos e
Projeto Técnico Social- carater social PMCMV;

2. Sistemas do SUAS — apoio técnico a alimentagfo e consisténcia de CadSUAS,
CNEAS, RMA, RAAS, SAA, Prontuario SUAS;

3. Acompanhamento in loco — visitas semanais e relatérios mensais com
diagndstico, achados, plano de agéio e monitoramento;

4. Capacitacio — 4 oficinas/ano (min.) com material didtico e listas de presenca;

5. Pareceres e notas técnicas — quando demandados.

Resultados esperados: regularidade dos instrumentos e sistemas; maior capacidade
técnica; transparéncia e eficiéncia do gasto; fortalecimento do controle social.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (art. 6°, XXIII, “d”)
4.1 Requisitos técnicos (habilitagdo e qualificagiio — notéria especializagio)

A empresa deverd apresentar, obrigatoriamente:

a) Apresentar no minimo, 3 (trés) contratos de assessoria/consultoria em gestdo do SUAS
concluidos ou em execucdio em municipios do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba (ou
regifio contigua), com declaragies de capacidade técnica emitidas pelas respectivas

gestoes;
b) Equipe minima:
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« Responsdvel técnico: Assistente Social, com registro ativo no CRESS,
experiéncia comprovada em gestdo municipal da Assisténcia Social (min. 3 anos)
e atuacio direta em elaboragfo/execugfio de PMAS e instrumentos de gestdo;

Observagcio juridica: os requisitos acima materializam a notéria especializagdo (art. 74,
§1°, Lei 14.133/21), permitindo inferir que o trabalho proposto ¢ “essencial e
indiscutivelmente o mais adequado” & satisfagdo do objeto. Jurisprudéncia TCU
(Acorddos 1.214/2013 e 1.793/2011 — Plendrio) reconhece a inexigibilidade quando o
resultado depende de trabalho técnico-intelectual com experiéncia singular.

4.1.1 Sustentabilidade (quando aplicavel)

Aplicam-se préticas de sustentabilidade administrativa: priorizagdo de reunides remotas
quando eficiente; materiais e relatérios digitais; uso racional de deslocamentos nas visitas
semanais; capacitagdes com contetido reutilizavel (repositério digital).

4.2 Subcontratacio

Vedada a subcontratagio da parcela principal (planejamento, metodologia, relatérios e
conducio técnica). Admite-se apoio acessério sem transferéncia de responsabilidade
técnica, mediante prévia anuéncia da Administracao.

4.3 Garantia contratual

Nio exigida, por se tratar de servigos técnicos especializados de natureza intelectual sem
fornecimento de bens/equipamentos (art. 96, §1°, Lei 14.133/21).

4.4 Transferéncia de conhecimento

Obrigatoria: entrega de cadernos de procedimentos, checklists, modelos editaveis (planos,
relatorios, minutas).

5. VISTORIA

Por se tratar de servico técnico intelectual, dispensa-se vistoria fisica. A contratada devera
apresentar  Declaragdio  de  Conhecimento do  Ambiente Organizacional,
responsabilizando-se pela adequada execugo (art. 63, §3°, Lei 14.133/21 — por analogia).

6. CRONOGRAMA E ENTREGAS (resumo objetivo)

o Mensal: 1 relatério técnico (diagndstico, plano de agdo, comprovagéo das
visitas e reunides); alimentagdo/validagdo dos sistemas; orientagdes a0 CMAS;

o Trimestral: consolidagdo de indicadores e painel de acompanhamento;

« Semestral: avaliagio dos instrumentos de gestfio e execugdo financeira;
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Anual: 4 oficinas de capacitagio; revisdo do PMAS/planos; relatério anual
consolidado.

7. CONDICOES DE PAGAMENTO

Mensal, mediante: relatério técnico aprovado pela gestora; nota fiscal. Penalidades
conforme minuta contratual e Lei 14.133/21.

8. FUNDAMENTACAO JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE (texto para o
processo)

Lei 14.133/2021, art. 74, III e §1° — inexigibilidade por servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por
profissional/empresa de notdria especializagéo;

Art. 18 (planejamento e ETP) e art. 6°, XXIII (contetido minimo do TR); arts. 106
e 107 (servigo continuado sem dedicag@o exclusiva de méo de obra);

LOAS (Lei 8.742/1993), PNAS/2004, NOB-SUAS/2012, Res. CNAS 18/2022 —
exigem planejamento, monitoramento ¢ instrumentos formais;

TCU — Acoérddos 1.214/2013 e 1.793/2011 - Plendrio (notéria
especializacio/intelectualidade; inviabilidade de competigdo);

Principios: planejamento, motivagéo, eficiéncia e interesse ptiblico (art. 11, II, Lei
14.133/21; art. 37, caput, CF).

Conclusio: diante da singularidade do objeto (gestfio técnico-politica do SUAS, com
forte componente intelectual e regional) e da notéria especializagdo exigida, resta
configurada a inexigibilidade de licitag@o (art. 74, IIT).

A contratagdo direta mostra-se juridicamente vivel, tecnicamente necessdria e
economicamente vantajosa.

9. DOTACAO ORCAMENTARIA

UO: Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS
Programa/Atividade:
Elemento:

663.33.90.39 acao 2208 Outros serv pessoa Juridica
696.33.90.39 acao 2113 Outros serv. Pessoa Juridica
697.33.90.39 acao 2113 Outros serv. Pessoa Juridica
720.33.90.39 acao 2116 Outros serv. Pessoa Juridica
725.33.90.39 acao 2209 Outros serv. Pessoa Juridica
712.33.90.39 acao 2115 Qutros serv. Pessoa Juridica
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10. GESTAO E FISCALIZACAO

Gestora/Fiscal do Contrato: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (designagdo
por portaria).

Atribuigdes: validar relatérios, atestar visitas/entregas, orientar ajustes, instaurar
penalidades quando cabiveis.

11. DISPOSICOES FINAIS

A proposta técnica da contratada deve espelhar este TR, apresentando cronograma,
metodologia e evidéncias de notéria especializagéo (itens 4.1 “a—d”). Os casos omissos
serfio resolvidos 4 luz da Lei 14.133/21 e regulamentos municipais.

Pirajuba/MG, 15 de janeiro de 2026

Assinado eletronicamente

ROCHA FREITAS
15/01/2026 15:19:47

Assinatura digital avancada.

Andreia Vale Siqueira Rocha Freitas
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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