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Necesssidade da Aquisigdo / Contratagdo

O presente instrumento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratagdo de solugdo que atenderd as necessidades do Departamento de Assisténcia Social do
Municipal de Agua Comprida-Minas Gerais.

Contratagdo de empresa para eventual fornecimento de Géneros Alimenticios para composi¢do de Cestas
Basicas visandoatender familias carentes em atendimento/acompanhamento pelos servigos socioassistenciais,
sendo assim, necessitam ser contempladas por Beneficios Eventuais — Auxilio Alimentagdo de
responsabilidade do Departamento Municipal de Assisténcia Social, conforme especificagdes e quantidades
descritas no decorrer deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Considerando os avangos normativos instituidos a partir da Constitui¢do Federal de 1988 e o disposto na Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93), os beneficios eventuais vém tomando forma a
medida que a politica de assisténcia social se consolida como direito do cidadao e dever do Estado.
Considerando que sdo concedidos em forma de pecunia, bens ou servigos, buscando garantir as segurangas
sociais de acolhida, convivio ¢ sobrevivéncia aos individuos ¢ as familias com impossibilidade temporaria de
arcar, por conta propria, com o enfrentamento de situagdes de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por
contingéncias que causam danos, perdas e riscos, desprotegendo e fragilizando a manutengéo e o convivio
entre as pessoas. Contingéncias sido entendidas por eventos inesperados e repentinos que podem,
momentaneamente, agravar ou levar individuos e familias a vivenciarem situa¢des de vulnerabilidade e
inseguranga social, ocasionando vivéncias que impactam seu cotidiano e demandam ateng¢do urgente do
poder publico, independentemente da renda das pessoas impactadas.

O Beneficio Eventual, na forma de auxilio alimentag@o, constitui-se em uma prestagdo temporaria, nio
contributiva da Assisténcia Social, em pectuinia, ou em alimentos, para reduzir a vulnerabilidade provocada
pela falta de condigOes socioecondmicas para aquisi¢do de alimentos com qualidade e quantidade de forma a

garantir uma alimentagdo saudével e com segurancga as familias beneficiarias.

Area Requisitante

Area Requisitante Responsavel

Departamento Municipal de [ Suzana Moreira Corréa

Assisténcia Social

BRIy O Jw
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Requisitos da Contratagao

A sua necessidade se faz pelo periodo de 12 (doze) meses, tendo caracterizado a sua necessidade habitual e

continua. Registra-se que o Beneficio Eventual trata-se de servico de natureza continuada e uma eventual
interrupgdo acarretaria transtornos em atender a necessidade urgente da familia para enfrentar riscos e
vulnerabilidades.

As cestas deverdo ser entregues montadas em saco plastico ou caixa de papeldo resistente, devidamente
lacrado.

A realizagdo desta contratagdo observara os principios da celeridade, da economicidade e da razoabilidade,
justificando-se pela necessidade de aquisi¢do de géneros alimenticios, conforme requisitos abaixo:

Y O material devera ser entregue com validade minima de 80% (oitenta por cento) do prazo definido pelo
fabricante na embalagem do produto ou em documento fornecido pelo mesmo quando, numa
excepcionalidade, a embalagem néo constar tal informagédo. Isso somente se aplica caso o material ofertado
tenha prazo de validade determinado pelo fabricante.

) A proposta de prego devera conter obrigatoriamente a descrigdo dos itens cotados, indicando a marca e
fabricante do material ofertado e ainda todas as especificagdes minimas exigidas

3 Materiais entregues e acompanhados da documentagdo fiscal em duas vias com especificagdo das
quantidades entregues;

)  Os materiais devem ser entregues nas quantidades requeridas obedecendo todas as descrigdes em edital,
inclusive no que desrespeite a apresentagao;

) Devera constar no rotulo da embalagem do produto que ndo esta dispensado da obrigatoriedade do
registro, conforme Resolugdo n.® 23, de 15/03/2.000, o nimero do registro do produto a ser entregue, no
Ministério da Satide ou Ministério da Agricultura, ou qualquer outro érgao competente

) Os pregos devem estar descritos em documento fiscal especificado unitario e prego total de acordo com o
especificado no pregio;

) Assegurar que os produtos atendam as regulamentagdes locais de seguranga, higiene e meio ambiente;

1) No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo podera ser inferior a 6 (seis)
meses, ou a metade do prazo total recomendado pelo fabricante;

) O fornecedor ndo podera realizar a cobranga de frete;

) Os materiais devem estar embalados de acordo com a nota fiscal/empenho, ndo enviando
materiais/produtos de notas fiscais/empenhos diferentes numa mesma embalagem;

) Os materiais ndo devem apresentar avarias ou adulteragoes;

) Os materiais devem ser entregues em embalagens originais contendo a data e nimero do lote de
fabricacdo e prazo de validade;

n) Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
constantes no edital/ termo de referéncia e na proposta, devendo ser substituidos de imediato, a contar da
notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

) Na hipétese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado,
reputar-se-4 como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

D} O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos

(@0 B )
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Recebimento do material

O recebimento do material sera feito no prazo de até 15 (quinze) dias a contar do recebimento da ordem de
fornecimentoNO DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL, LOCALIZADO NA RUA VINTE E
QUATRO, N° 157, ou por pessoa designada para este fim e obedecera ao seguinte tramite:

a) O fornecedor dirigir-se-a ao local de entrega, munido da Nota Fiscal;

b) O responsavel pelo Departamento de Assisténcia Social de posse dos documentos apresentados
pelo fornecedor recebera o material para verificagdo da quantidade de volumes, exatiddo entre o
material pedido, o constante na Nota Fiscal e o entregue.

Ap0s esse recebimento provisério, o Departamento requisitante, tera no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
fazer conferéncia detalhada dos itens recebidos, quando entdo ocorrera o recebimento DEFINITIVO.

O Recebimento provisorio do material ndo implica em aceitagdo do mesmo.

Encontrando irregularidades no material recebido, o Departamento Requisitante fixara o prazo de 72 (setenta
¢ duas) horas, ao fornecedor, para corregao.

Em caso de irregularidade ndo sanada pelo fornecedor, o fiscal do contrato reduzird a termo os fatos
ocorridos e encaminhard ao Orgdo competente, para aplicagdo de penalidade.

Em nenhuma hipdtese serd admitido o recebimento diverso do objeto comprado ou com qualquer diferenga
das exigéncias e propostas contidas na licitagdo.

Os materiais somente serdo recebidos se acompanhados do documento fiscal pertinente, emitido nos valores
e descrigoes indicados na Nota de Empenho.

O Departamento Municipal Requisitante rejeitara o fornecimento que estiver em desacordo com este termo e
a respectiva Nota de Empenho.

Ainda que recebido em cariter definitivo, subsistird, na forma da lei, a responsabilidade da Contratada, pela
qualidade, perfei¢do e especificagdo dos materiais fornecidos.

O material, mesmo depois de aceito, fica sujeito a substitui¢do, desde que comprovada a pré-existéncia de
defeitos, ma fé por parte da Contratada, condigdes inadequadas de transporte, bem como alteragdes da
estabilidade dentro do prazo de validade, que comprometam a integridade do produto.

Os itens deverdo ter as seguintes especificagdes:

Produtos industrializados:

- Composigao Nutricional:

- Identificar o valor nutricional por porgao;

- Identificar o percentual minimo do nutriente do produto;

- Destacar restri¢do ou isen¢do de um ou mais nutrientes ou ingredientes na composi¢ao;
- Indicar nutriente da composi¢édo, em caso de fortificagdo;

- Destacar restrigdo ou isengdo de aditivos alimenticios previsto em legislagdo vigente;

- No caso de reconstitui¢ao/dilui¢do de um produto, deve-se:

a) indicar percentual minimo do nutriente principal, com base nas instrugdes do fabricante, conforme
descrigdo na embalagem original do produto;

b) solubilidade ou indicar o emulsionante na composigao; W 0 %W\p
U
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- Indicar aspectos organolépticos ou defeitos de fabricagdo ndo aceitéveis (ex:. excesso de dureza, mal
cozidos ou queimados, excessivamente quebradigos, presen¢a de fermentagdo ou rango, conforme o tipo de
alimento/produto;

- Indicar auséncia de sujidades (materiais terrosos, larvas, parasitas), conforme a caracteristica do alimento; -
Determinar valores permitidos ou rejeitados expressos em (%) de umidade, de acidez, fermentagéo;

- Destacar o tipo de processo tecnologico utilizado no processo do produto — indicag¢@o ou restrigéo.

Embalagem:

- Tipo de embalagem;

- Data de fabricacdo, validade e lote;

- Registro do 6rgdo de inspecdo sanitaria;

- Condig¢oes de integridade da embalagem;

+ Informar unidade de medida (grama, quilo, litros, etc.);

- Indicar gramatura/volume existente no mercado ou aquela necessaria ao pleno funcionamento do servigo;
- Indicar permeabilidade da embalagem;

- Indicar a necessidade de dupla embalagem se for o caso;

- Indicar o tipo de vedagdo da embalagem, quando for o caso.

Alimentos:

- Caracteristicas desejaveis e peculiares ao alimento, considerando, tamanho, textura, cor, aroma, aparéncia,
eic.;

3

- No caso de alimentos cujo consumo requer cozimento prévio — informar rendimento e aspectos pos-cocg¢ao,
tempo de cocgdo e caracteristicas inaceitaveis;

- GRAOS: tipo, integridade, tamanho do grdo, grau de maturidade, teor de umidade, auséncia de sujidades,
larvas e parasitas;

- LATICINIOS: Identificagdo de 6rgio de inspeciio sanitaria- laudo de analise microbioldgico.

Levantamento de Mercado

Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificagdo de bens comuns, nos termos do art. 6°, XIII da
Lei n° 14.133/2021, considerando que, notadamente, possuem padrdes de desempenho e de qualidade que
podem ser objetivamente definidos, com base em especificagdes usuais no mercado. Para este tipo de
aquisi¢do existe um grande niimero de fornecedores disponiveis no mercado.

Como se trata de itens em que ndo tem a quantidade cxata a ser consumida, mas apenas estimativas, 0
registro de precos se mostra mais adequado. O sistema de registro de pregos é conjunto de procedimentos
para realizagiio, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro

formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagoes
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Segundo o art. 40 da Lei de Licitagdes (Lei 14.133/21), O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte: processamento por meio de sistema de registro de

precos, quando pertinente. O edital do registro de pregos deverd observar os requisitos do art. 82 da lei.
Sendo que a modalidade de licitagdo a ser adotava deve sero pregdo, na forma eletronica, definido pela Lei n°
14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6°, como a “modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisic@o de
bens ¢ servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”

A relagio de itens apresentada pelo Departamento requisitante € bastante ampla, porém com itens
semelhantes entre si, 0 que justificaria seu agrupamento em LOTES. Assim, a cesta devera ser entregue

montada, em saco plastico ou caixa de papeldo resistentes e devidamente lacrados.

Solugéo

A escolha adequada para realizar a contratagdo dos itens foi o Pregdo Eletrdnico, definido pela Lei n°
14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6°, como a “modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicio de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento sera o de menor por lote, onde os
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, para registro de pregos, por possuir padrdes de desempenho e
caracteristicas gerais ¢ especificas, usualmente encontradas no mercado.

Tal procedimento revela-se vantajoso e eficiente, gerando economicidade de processo, redugdo de tempo e de
retrabalho, ganho de escala, em virtude do volume, e tornando a contratagdo mais atrativa para o mercado,
despertando, assim, maior interesse dos fornecedores por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas
gerais e especificas.

Assim, a aquisi¢do mostra-se viavel na modalidade de compra por Pregéo eletrdnico e julgamento por Menor
Preco por Lotes, sendo formagdo de LOTES ¢é uma alternativa viavel para esta aquisi¢do.

Os editais devem sempre buscar a proposta mais vantajosa e evitar a redugdo do universo de participantes do
procedimento licitatorio, preservando, portanto, o referido interesse publico. Ocorre que, se por um lado, a
Administragio ndo pode restringir em demasia o objeto a ser contratado sob pena de frustrar a
competitividade, por outro, ndo podemos definir o objeto de forma excessivamente ampla, podendo, neste
caso, os critérios para julgamento das propostas falecerem, em virtude da propria administragdo admitir
propostas dispares, inclusive as que ndo satisfazem ao interesse publico.

No caso em tela, conforme relagdo de itens acreditamos que tal agrupamento em lotes ird resultar em
consideravel ampliagio da competitividade, pois os valores se tornardo mais atraentes aos proponentes,
devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administragdo venha a celebrar contratos mais vantajosos,
tendo em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos. Os
produtos sendo entregues montados garante maior vantajosidade ao Municipio, pois o fornecedor entregara
as cestas prontas.

Com essa decisio justificada, visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho
de escala no fornecimento dos itens, bem como facilitar e aperfeigoar a gestdo do contrato, pois caso os itens

sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles podera comprometer

i Fo ook
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Item

QUANT

Unidade

Descritivo

01

1.440

PCT

ARROZ PARBOILIZADOQ Caracteristicas Técnicas: Longo fino, tipo 01,
constituido de grdos inteiros com no maximo 14% de umidade, isento de
sujidades, materiais estranhos, toxinas, parasitas e larvas, mau estado de
conservagdo, incluindo os processos de fermentagdo e mofo, com rendimento
apos a cocgdo de no minimo 2,9 vezes. A embalagem deve ser transparente,
atoxico com identificagdo do produto e peso liquido de 05 kg. Devera conter
externamente os dados de identificagdo do produto, marca do fabricante,
numero de lote, registro do Ministério de Agricultura, data de fabricagio, prazo
de validade, peso liquido, informagdo nutricional, procedéncia, seguindo a
Portaria n° 269 de 17 de novembro de 1988 do Ministério da Agricultura. O
produto devera KG 10.000 ser transportado de acordo com os preceitos
técnicos da ANVISA. Validade: Ndo podera ser inferior a 120 dias, contados a
partir da data de sua entrega...

02

1.440

PC.T

FEIJAO CARIOQUINHA, tipo 1, constituido de griios inteiros e sadios com
teor de umidade méaxima de 15%, isento de material terroso, sujidades e
mistura de outras variedades e KG 10.000 espécies, embalagem de 1 kg em
sacos plasticos transparentes e atoxicos, limpos ndo violados, resistentes que
garantam a integridade do produto até o momento do consumo acondicionados
em fardos lacrados. A embalagem devera conter externamente os dados de
identificagdo e procedéncia, informagdo nutricional, nimero do lote, data de
validade, quantidade do produto. O produto devera apresentar validade minima
de 06 (seis) meses a partir da data de entrega na unidade requisitante

03

720

PCT

MACARRAQO ESPAGUETE com sémola e ovos, cada pacote contém 500g
em embalagem de polietileno atéxica, resistente e transparente, onde deve
constar os dados de identificagdo do fabricante, informagdo nutricional,
namero do lote, data de fabricagdo e validade. O produto devera apresentar

validade minima de 06 (seis) meses a partir da data da entrega, na unidade
requisitante. PACOTE 5.000.

04

1.440

OLEO VEGETAL comestivel: composicio 100% oleo de soja, rico em
vitamina E, isento de gorduras trans e colesterol, acondicionado em
embalagem PET (900ml). A embalagem devera conter externamente os dados
de identificagdo e procedéncia, nimero do lote, data de validade, quantidade
do produto. O produto devera apresentar validade minima de 06 (seis) meses a
partir da data de entrega na unidade requisitante
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05

720

PCT

SAL IODADO de mesa, embalagem 1 kg, sal, moido iodado, contendo cloreto
de sodio, iodato de potassio e antiumectanteins 535 (ferrocianeto de sodio),

constituido de cristais de granulagdo uniforme isentos de impurezas ¢ umidade.

Acondicionado em sacos de polietileno, integro, atdxico e resistente, vedado
hermeticamente e limpo, contendo de um quilo de 1 peso liquido. A embalagem
deverd conter externamente os dados de identificagdo, procedéncias,
informacdo nutricional, nimero do lote, data de validade e quantidade do
produto. O produto devera apresentar validade minima de 06 (seis) meses a
partir da data de entrega na unidade requisitantes e com registro no ministério
da saude.

06

720

PCT

CAFE EM PO, Torrado e Moido, Tipo: Tradicional Intensidade: Intensa ou
Extra Forte, Empacotamento: Pouch ou Vicuo. Embalagem 500GR.
Apresentacio de Selo de Qualidade, sendo a minima aceitdvel, e para
conseguir esse selo ¢ preciso atingir uma nota entre 4,5 e 6, sendo que notas
inferiores nio podem ganhar o certificado de qualidade tradicional. Os cafés
tradicionais podem ter até 20% de defeitos no seu blend. Entdo, at¢ 20% (ou
um quinto) da sua composi¢do pode ser formada por grios com defeito,
verdes, pretos, passados ou ardidos. Esses graos verdes ou defeituosos acabam
interferindo e prejudicando o sabor e o0 aroma do caf€.

07

2,160

LITRO

LEITE UHT INTEGRAL: leite longa vida - uht integral, teor de matéria
gorda, composto de carboidratos, proteinas, gorduras totais e saturadas,
gorduras trans, fibra alimentar, sédio e célcio, recipiente hermético em tipo
tetra pak com 1 litro e validade de no minimo 90 dias, com registro no
ministério da agricultura

08

720

PCI

MOLHO DE TOMATE Sache de 350 g Classificagdo/Caracteristicas gerais:
molho de tomate pronto, contendo tomate, agucar, sal, amido modificado,
espessante e conservante de acordo com a legislagdo vigente, embalado em
sachés de 350 gramas aproximadamente. S6dio maximo de 170mg na porgdo
de 30g. Prazo minimo de validade: 12 meses, data de fabricagdo: at¢ 90 dias

Ao ) g
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A entrega deverd ocorrer com as cestas montadas, sendo cada cesta composta por: 02 Arroz, 02 Feijdo, 1/2

kg macarrdo espaguete, 2 oleos vegetal, 01 kg sal iodado, 'z kg de café em po, 3 litros Leite UHT Integral e

01 molho de Tomate 300g. Portanto, teremos a quantidade de 720 cestas.

Estimativa do valor
O valor estimado para a contratagdo de contratacdo de empresa para eventual fornecimento de Géneros
Alimenticios ¢ de 110.000,00 reais como esta previsto no DFD requisitante.
Dotagdo or¢amentaria: 14
Fonte de recurso: 01 0500 0000 0000
CO: 0000
Dotagdo orgamentaria; 129
Fonte de recurso: 01 0660 0000 0029
CO: 0000
Dotacio orcamentaria: 129
Fonte de recurso: 01 0661 0000 0059
CO: 0000

TN ot
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Justificativa para o parcelamento ou nao do objeto

A aplicabilidade do principio do planejamento ndo ¢ absoluta, dependendo da presenga de dois requisitos:
viabilidade técnica e vantajosidade econdmica. Como justificado acima, os itens serdo formados por lotes
conforme prevé o artigo 40, inciso v, alinea “b” e conforme o paragrafo 2° e seus incisos da Lei
14.133/2021.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;§ 2° Na aplicagdo do
principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade;

[1I - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

O parcelamento consiste na divisdo do objeto a ser contratado em fracdes menores, o que amplia o universo
de possiveis interessados em participar do certame licitatorio, na medida em que permite que licitantes que

nao tenham condigdes de fornecer a totalidade do objeto disputem itens ou lotes menores.

Os lotes dos itens tornardo o processo licitatorio mais atraente para os fornecedores, expandindo a
competitividade e o ganho na economia de escala. Portanto, a formagdo de LOTES apresenta ndo s6 uma
melhor viabilidade técnica e econdmica, como também funcional, sendo a que melhor atende ao interesse

publico.

Contratagdes Correlatas

Nio ha contratagdes correlatas e interdependentes no processo.

Alinhamento entre a contratagdo e o Planejamento

A presente demanda esta prevista no Plano de Contratagdo Anual sob o niimero 49.

Resultado(s) Pretendido(s)

A finalidade ¢é evitar compras frustradas ou ainda sem o padrdo de qualidade exigido, assim entendido
aquelas que se inviabilizam ao longo da execugdo do objeto ou que ndo assegurem o aproveitamento mais
eficiente dos recursos publicos 4 medida que promove uma licitagdo satisfatoria, reduzindo o risco de
conflitos, impugnagdes € atrasos. Em decorréncia dos principios da economicidade e da eficiéncia, €
necessaria a realiza¢io de adequado planejamento, a fim de obter propostas efetivamente vantajosas,

evidenciando, a melhor utilizagdo dos recursos que lhe sdo disponibilizados.

P 0
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Os resultados culminam no atendimento da necessidade de alimentagdo das familias carentes em

atendimento/ acompanhados pelos servigos socioassistenciais, que no momento precisa ser atendida por

Beneficios Eventuais — Auxilio Alimentagdo, de maneira balanceada nutricionalmente, harmonizadas,

regionalizadas e seguras higienicamente.

Providéncias a ser(em) tomada(s)

Ap0s a Celebragdo do Contrato, sera providenciado, dentre seu corpo de servidores, a nomeacio de
profissionais qualificados para acompanhamento de gestdo ¢ fiscalizagdo do contrato, devendo-se ao Gestor
e Fiscal o papel de analisar, julgar e receber os materiais solicitados, de forma a verificar que todas as
especificagdes teécnicas e exigéncias solicitadas foram cumpridas.

Possiveis impactos ambientais

Considerando que somente as embalagens serdo descartadas e terdo destinagdo correta.

Sendo assim nédo se verifica nessa contratagdo a existéncia de impactos ambientais consideraveis.

Viabilidade

Este estudo técnico preliminar evidencia que a contratagdo da solugdo eventual fornecimento de Géneros
Alimenticios para composi¢ao de Cestas Bésicas para o Departamento de Assisténcia Social, mostra-se
viavel tecnicamente e necessaria.

Os materiais a serem adquiridos, enquadrados como comuns, de acordo com a legislagdo vigente, podem ser
licitados por meio da modalidade PREGAO ELETRONICO E JULGAMENTO POR MENOR PRECO POR
LOTE.

Equipe Técnica

Nome E-mail

ANDRE LUIZ SANTANA FERREIRA DA SILVA cras@pmaguacomprida.gov.com.br

Eliane Antunes Torino cras@pmaguacomprida.mg.gov.br

Leidinamar Tosta Rufino pplanejamento@pmaguacomprida.mg.gov.br
Anexos
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