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TERMO DE REFERENCIA

O presente Termo de Referéncia tem por escopo descrever os servigos, especificagdes
técnicas, quantitativos e demais condi¢des gerais de atendimento, a fim de permitir a

prestagdo do servigo que atenderd o Municipio de Agua Comprida.
1. DO OBJETO

E objeto da presente demanda contratagdo do show da banda Paqua ao vivo, com duragdo
minima de duas horas para apresentagdo no dia 31 de janeiro de 2025 (s4dbado) em

comemora¢do ao aniversario da cidade que ocorre no dia 31 de janeiro.

2. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CON TRATACAO

Contratagdo da Banda Paqua, com duragiio minima de duas horas para apresentagio no dia
31 de janeiro de 2025 (sexta-feira), ao vivo, em comemoragdo ao aniversario da cidade que
ocorre no dia 31 de janeiro mediante inexigibilidade nos termos do artigo 74, inciso II da lei
14.133/21 junto & empresa PAQUA PROMOCOES E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA,
CNPJ: 20.792.860/0001-12, representado por Jonnathan de Faria Rodrigues empresério

exclusivo da banda (conforme contrato de exclusividade).

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A festa de aniversario do Municipio vem tornando-se tradi¢do, atraindo grande publico da
regifo. Um show de qualidade, com artistas de destaque ou que tenham apelo popular, tem
o poder de atrair um publico diversificado, potencializando o sucesso da programacio e
aumentando a visibilidade do evento. A presencga de artistas reconhecidos pode atrair novos
publicos, incluindo aqueles que ndo participaram das atividades culturais anteriores, mas que

se sentirdo atraidos pelo evento de encerramento. E para tanto necessario a contratagio de
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artistas para realizagdo do show. A dupla solicitada vem se destacando no cenario nacional,

com participa¢do em programas de televisdo e nas midias sociais.

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar tem a premissa de estabelecer as condicdes

necessarias a contratagdo de empresa detentora exclusiva de show artistico da banda.

4 - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

As contratagdes realizadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, o qual
determinou que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de

licitagoes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Constitui¢io Federal, para tornar isondémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos drgios
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar

conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo piblica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”
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O objetivo da licitagdo, portanto, ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a
regra. Entretanto, ha aquisigbes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tradmites usuais, tendo em vista a

impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegoes a regra de realizagéio da licitagdo, através de hipoteses de Dispensas
¢ Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos

artigos art. 72 a 75 da Lei n® 14.133/2021.

A inviabilidade de competi¢do ndo ¢ um conceito simples, que corresponda a uma ideia
Ginica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho' busca
sintetiza-la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definigdo objetiva da

prestacao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competigdo, ndo ha sentido em
se exigir submissdo do negocio ao procedimento licitatorio se este ndo é apto (ou é
prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada
contrata¢do), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, é tal atendimento,

através de selegio da melhor proposta’.

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competigdo, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite a contratagdo
direta quando da contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica. O § 2°traz que para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declarag@o, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais

ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de

!, JUSTEN FILHO, Marc¢al. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P. 347,

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12* edi¢do. Salvador: Jus
Podivm, 2021. P. 389.
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contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita a

evento ou local especifico.

O inciso 1l do artigo acima prevé a contratagdo direta de qualquer artista, onde deve estar
presente uma das duas exigéncias alternativas: consagragdo reconhecida pela opinido publica
ou pela critica especializada. Portanto, a inexigibilidade depende primeiramente da presenga
alternativa de um desses dois requisitos acima apontado, além da contratagdo direta do artista

ou por meio de empresario exclusivo.

Temos que o artista em comento, “Banda Paqua™ possui reconhecimento regional e pela
opinido publica, como podemos ver pelos numeros de suas midias sociais e plataformas de
musicas. Além de varios musicas e videos divulgados nessas plataformas e participagdo e

diversos eventos musicais (comprovantes anexos).

Neste caso, visa-se a contratacdo de artista para apresentagdo durante as comemoragdes do
aniversario da cidade, logo deve-se procurar profissional qualificado para tal servigo. De
nada adiantaria a contrata¢do de artistas apenas em razdo do prego se o servigo ndo for
satisfatorio, haja vista se tratar de uma produgdo artistica, cujo critério de aceitabilidade ndo
¢ objetivamente analisavel. Assim, ¢ impossivel verificar-se identidade de atuagdes. Nos
dizeres Carlos Pinto Coelho Mota (Eficacia nas Licitagdes e Contratos, 2005, 10" edigéo,

pag. 235):

De modo geral, sdo singulares todas as produgdes intelectuais,
realizadas isoladas ou conjuntamente — por equipe — sempre que o
trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)

expressas em caracteristicas cientificas, técnicas e ou artisticas.

No caso em comento a administracdo busca o desempenho artistico propriamente dito
tornando-se inviavel a selegdo através de licitagdo, eis que ndo havera critérios objetivos de
julgamento. Porém, devera haver a consagra¢do em face da opinido publica ou da critica
especializada. Isso, para evitar-se contratagdes arbitrarias, em que uma autoridade publica
pretenda impor preferéncias pessoais na contratagéo do artista. Nesse sentido sdo as palavras
de Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (2005,

11* edicdo, pag. 287):
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A inviabilidade de competi¢do também se verifica nos casos em que
houver impossibilidade de seleg¢do entre as diversas alternativas
segundo um critério objetivo ou quando o critério da vantajosidade

Jor incompativel com a natureza da necessidade a ser atendida.

Diante de todo exposto, € caracteristica que se faz necessaria para enquadramento da
situagdo como uma das causas de inexigibilidade de licitagdo a consagragdo do artista pela
critica especializada ou pela opinido publica. Note-se que deve ser por um ou outro, ndo ha
necessidade de ser por ambos. Consagragdo pela opinido publica ndo € um elemento de facil

caracterizagdo. A dupla apontada ¢ altamente reconhecida no cendrio nacional.

A consagragdo dos artistas tem estreita vinculagdo com as peculiaridades do interesse que se
busca satisfazer, em especial, quando se trata de festa popular de pequena cidade do interior,
hipdtese em que, mesmo sem renome nacional, seria perfeitamente razoavel considerar as
bandas tenham aceitagdo na regido como apropriadas. Desse modo, a exigéncia de
consagracio perante a critica especializada ou pela opinido publica apresenta como escopo
principal o afastamento de escolhas arbitrarias do gestor, impedindo-o de contratar artistas
pautado exclusivamente em suas preferéncias pessoais. E necessario, portanto, demonstrar a
pertinéncia dos artistas selecionados com o porte e o tipo de evento em que ocorrerd a
apresentagdo. No caso em tela, os artistas a serem contratados possuem grande aceitagdo
local. Cabendo ao gestor, diante das peculiaridades concretas, exercitar adequadamente sua

competéncia discricionaria, de acordo com seu juizo de razoabilidade.

Outro ponto a ser observado para a contratagdo direta de profissionais do setor artistico ¢
que a contratagio deve se dar diretamente com o profissional ou com seu empresario
exclusivo. Ndo devemos confundir empresario exclusivo com intermediario, que ¢ aquele
que detém a exclusividade do artista apenas em uma data. No caso em tela, a empresa ¢
empresario exclusivo do artista, conforme “contrato de exclusividade” anexado. Nesse

sentido se manifesta o Tribunal de Contas de MG sobre o assunto:
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Processo Administrativo. Auséncia de comprovagdo da condigdo de

I

empresdario exclusivo. “o item 4 do Relatdrio refere-se a
contratagdo de shows artisticos de ‘Nado Reis’, da empresa Na
Moral Producgoes Artisticas Empreendimentos Ltda e de
‘Milionario e José Rico’, da empresa Furacdo Promogdes e
Eventos, (...) mediante as Inexigibilidades de Licitagdo (...), sobre
as quais o Orgdo Técnico questionou a falta de comprovagdo de
que as empresas contratadas eram representantes exclusivas dos
artistas que empresariavam. (...) Quanto a consagragdo dos
artistas contratados, ndo hda o que se apontar contra a notoriedade
dos nomes (...). No entanto, ndo foram devidamente demonstradas
as exclusividades dos empresdrios na confratagdo com os
respectivos artistas (...). Pode-se considerar que essa prdtica
colocou em vrisco a ulilizagdo dos recursos publicos,
comprometendo, inclusive, a efetivagdo do evento (...). (Processo
Administrativo n® 705142. Rel. Conselheiro Subst. Licurgo Moura.
Sessdo de 24/07/07).

Portanto, ¢ imprescindivel a comprovagdo de ser o empresario da banda exclusivo, e ndo
mero intermedidrio. Para comprovar que ¢ empresario exclusivo, o proprietario da empresa
apresentou contrato de exclusividade. Com relagdo a consagragdo pela opinido publica, sdo

comprovadamente reconhecidas regionalmente.

Deve ser observado ainda com relagdo ao prego da contratacdo. A proposta
apresentada pelo empresario do artista para o show ¢ no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) incluidas as despesas com Nota Fiscal, Transporte, alimentagdo, Valor esse dentro da
média do preco de mercado dos shows da banda. Para demostrar que o prego proposto € seu
preco de mercado, anexou NFs de shows realizados nos valores de R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais) durante periodo de carnaval. Posteriormente, foram juntadas outras trés NFs de
dezembro de 2024 com valores de R$ 6.000,00 de R$ 12.000,00 e de R$ 16.000,00, sendo
que a de seis mil reais € para evento na cidade de Uberlandia, de onde a banda €. Logo, seu

custo € menor, uma vez que ndo tem deslocamento, hospedagem e as outras duas em cidades




{){j ;a(;-;i}f’% C G? DA
381 10:000 GUA 1 RIDA - MG
10

T RRER:

daregido, 0 que demonstra que o prego proposto € seu preco de mercado. Em pesquisa junto

a0 PNCP néo foi localizado nenhum contato.

Dessa forma, o valor proposto esta dentro do pre¢o de mercado, ou melhor, até abaixo deste.

Conforme artigo 23, § 4°da lei 14.133/23:

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contrata¢bes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratag¢do pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

5.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E AS SUAS ESPECIFICACOES:

A solugdo encontrada para atender a demanda apresentada consiste na contratagio
do show da dupla Jodo Moreno e Mariano junto & empresa PAQUA PROMOCOES E
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, CNPJ: 20.792.860/0001-12, representado por
Jonnathan de Faria Rodrigues empresario exclusivo da banda (conforme contrato de
exclusividade) utilizando-se como fundamento a contratagao direta mediante inexigibilidade
de licita¢do por inviabilidade de competi¢do (art. 74, 1I, da Lei 14.133/21). O show sera
realizado ao vivo no dia 31 de janeiro de 2025 na Praga Carolina de Almeida com duracdo

minima duas horas.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para contratagdo, devera ser observado: a consagracdo do artista pela critica especializada
ou pela opinido publica, ndo ha necessidade de ser por ambos. A dupla apontada ¢

reconhecida no cenario nacional. Outro ponto a ser observado para a contratagio direta de
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profissionais do setor artistico € que a contratagdo deve se dar diretamente com o profissional
ou com seu empresario exclusivo. Nao devemos confundir empresario exclusivo com
intermediario, que € aquele que detém a exclusividade do artista apenas em uma data. No
caso em tela, a empresa ¢ empresario exclusivo do artista, conforme “contrato de
exclusividade™ anexado. Por fim, deve ser observado ¢ com relagdo ao prego da contratagio.
A proposta apresentada pelo empresario do artista para o show € no valor de R$ 10.000,00
incluidas as despesas com NF, Transporte, alimentagdo. Valor esse dentro da média do prego

de mercado dos shows da dupla, como podemos observar pelos contratos e NFs anexas.

7.VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo € de R§ 10.000,00 (dez mil reais)

8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

O servigo devera ser prestado pelo impreterivelmente no dia 31 de janeiro de 2025, horario

de inicio previsto para as 23:00 horas, na Praga Carolina de Almeida, centro, na cidade de

Agua Comprida.

Para a contratagdo é necessaria toda a logistica para a execugdo do servigo (alimentagao,
transporte, hospedagem). Correndo tal despesa por conta da contratada, ficando assim

responsavel por toda a logistica, nos termos da proposta apresentada.

9 - MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O fiscal técnico do contrato acompanhard a execugéo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condig¢Oes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados

para a Administragao.
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O contrato devera ser executado pelas partes, de acordo com as clausulas elencadas € as
normas da Lei n° 14.133 de 2021, e cada responderd pelas consequéncias por seu

descumprimento total e parcial.

Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para apresentac@o do plano de fiscalizagdo,
que apresentara informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos procedimentos de
fiscalizagdo, das estratégias para execugao do objeto, do plano complementar da execu¢do

da contratada, quando houver, do método de aferi¢ao dos resultados e das sangdes cabiveis.
Devera prestar os servi¢os conforme legislacio e normas regulamentadoras pertinentes.

10 - DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Naio se aplica

11. LOCAL E CONDICOES DA PRESTACAO DO SERVICO

O servigo deverd ser prestado pelo impreterivelmente no dia 31 de janeiro de 2025, com
horério de inicio previsto para as 23:00 horas, na Praga Carolina de Almeida, centro, na

cidade de Agua Comprida.

12 - PRAZOS

O prazo de vigéncia do contrato sera até 28 de fevereiro de 2025, devendo a apresentagdo

acontecer impreterivelmente no dia 31 de janeiro de 2025.

13 - PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA

Validade da proposta: minimo 60 (sessenta) dias.

14 - PRAZO DE PAGAMENTO
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O pagamento sera efetuado em até 48 (quarenta e oito) horas uteis apos o evento por meio

de boleto ou ordem bancéria emitida por processamento eletronico, a crédito da beneficiaria,
em conta bancdria a ser indicada pela contratada, com base na(s) Nota(s) Fiscal(is),

devidamente conferidos e aprovados pelo CONTRATANTE.

As NFs deverdo ser enviadas eletronicamente para o email do Depto requisitante:

licitacuoacepmaguacomprida.me.eov.br.

Na fatura (nota fiscal) deverd constar o niimero do respectivo processo licitatério, ¢ o

necessario “de acordo™ da titular do Departamento requisitante ou fiscal do contrato.

Ocorrendo atraso de pagamento pelo Municipio, o valor serd corrigido monetariamente, pelo
INPC - Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor / IBGE, desde que a licitante ressalve

expressamente o seu direito em recibo, ordem de pagamento ou outro documento similar.

O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorrecdes resultantes da execuc@o.

Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da

aplica¢do das penalidades.

Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento provisério, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do servigo e

consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela perfeita

execugdo do contrato.

15- DOTACAO ORCAMENTARIA RUBRICA
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As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no orgamento do Municipio, conforme dotagdo a seguir:

PROMOCAO DO CARNAVAL POPULAR, FESTA DO PEAO, ANIVERSARIA DA
CIDADE E REVELION - 77.13 392 . 0048 3.3 .90.39.00. 00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

01 0500 0000 0000 - Recursos ndo vinculados de Impostos

16 - OBRIGACOES DO CONTRATADO

Executar os servi¢os conforme especificagdes do Termo de Referéncia e de sua proposta, na

data e com os recursos necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas contratuais;

Arcar com os custos de transporte, alimentac@o, despesas com equipe (musicos, técnicos,

secretarios, roadies, segurangas).

Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte
os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregoes resultantes da

execucdo, a critério da contratante;

Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais causados
pela a¢io ou omissdo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes,

dolosa ou culposamente, ao Poder Legislativo Municipal ou a terceiros;

Responsabilizar-se por todas as obrigagOes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias
e as demais previstas na legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere

responsabilidade a Camara Municipal;

Relatar & contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da prestagio dos

Servigos;
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Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes

assumidas, todas as condig¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

Ndo transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obriga¢des

assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que estd obrigada;

Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nio seja

satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitag@o.

17 - OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Receber os servigos prestados pelo Contratado devendo efetuar o correspondente pagamento

no prazo estabelecido, estdo de conformidade com a minuta do presente Edital.

Proporcionar todas as condi¢oes para que a Contratada possa desempenhar seus servigos de
acordo com as determinagdes do Contrato, da proposta e, especialmente, deste Termo de

Referéncia;

Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com as

clausulas contratuais e os termos de sua proposta;
Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidor especialmente
designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, ¢

encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis;

- Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢des no curso da

execuc¢do dos servigos, fixando prazo para a sua corregao;

Pagar a Contratada o valor resultante da prestacdo do servigo, na forma do contrato;
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Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade com
as obrigagdes assumidas pela Contratada, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacio

exigidas no processo de inexigibilidade.

Disponibilizagdo de palco, som, iluminagdo compativel com o evento (conforme rider

técnico da dupla) e duas vans para transporte local.

18 — FISCALIZACAO

A fiscalizagdo da execugdo do contrato sera efetuada pelo titular do Departamento
requisitante, ou preposto por ele designado, de acordo com as especificagbes constantes na

“Minuta do Edital”, em anexo.

Nomeia-se como gestora do contrato Gilberto Francisco Ferreira da Silva, Cargo:
Secertario Municipal de Administragdo e Gestdo Publica e como fiscal do contrato Priscila

Trindade Coelho, agente administrativo III.

19 - FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR

O fornecedor sera selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO, na

modalidade inexigibilidade por inviabilidade de competicdo (art. 74, IT da Lei 14.133/21).

Agua Comprida, 28 de janeiro de 2025.

\ Gilberto Fra

iscoFerreira da\Silva
Secretario Munieipal de Administragdo ¢ Gestdo Publica




