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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I. INFORMAGCOES GERAIS

Secretaria Municipal de Saude
Area solicitante: Diretoria Administrativa
Responsavel pela elaboragdo: Wesley Dias Alves

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1. Problema a ser resolvido e solucdo através da aquisi¢do:

A Secretaria Municipal de Saude de Uberlandia desenvolve atividades administrativas e operacionais que demandam
adequada estruturagdo logistica para movimentagdo, armazenamento e organizagdo de materiais e insumos, sendo
necessaria a disponibilizagcdo de equipamento apropriado para tais atividades.

Atualmente, verifica-se a necessidade de otimizagdo dos processos de movimentagdo interna de cargas, especialmente
no que se refere ao transporte, elevagdo e organizagdo de materiais em estruturas de armazenagem, o que pode
impactar a eficiéncia operacional e a seguranca das atividades realizadas.

Diante desse cenario, a aquisicdo de empilhadeira elétrica tracionaria, conforme especificacdes do Termo de Referéncia,
apresenta-se como solugdo necessaria para atendimento das demandas institucionais.

A contrata¢do por meio do Sistema de Registro de Pre¢os mostra-se adequada, nos termos do art. 82 da Lei Federal n?
14.133/2021, considerando a natureza estimada e variavel da demanda.

2. Previsao no Plano de Contrata¢des Anual:

A presente contratagdo consta no Plano de Contratagdes Anual — PCA do exercicio vigente, nos termos do art. 12 e art.
18 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, bem como das disposi¢cdes do Decreto Municipal n? 20.154, de 2023. Ressalta-se
que o PCA possui cardter estimativo e orientativo, ndo constituindo dbice a formalizacdo da contratagdo quando
devidamente justificada a necessidade administrativa.

Registra-se que, a época da elaboracgdo e inser¢cdo da demanda no PCA, foi estimada a necessidade de aquisicdo de
apenas 2 (dois) equipamentos, com base nas informac&es disponiveis naquele momento. Contudo, considerando que a
presente contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos, bem como em razdo da natureza
dindmica e variavel das demandas das unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, verificou-se posteriormente
a necessidade de ampliagdo do quantitativo estimado para 3 (trés) equipamentos.

Tal adequacdo decorre do aperfeicoamento do planejamento da contratacdo e da atualizacdo das necessidades
institucionais identificadas pelas areas demandantes, ndo representando alteracdo da natureza do objeto nem afronta
ao planejamento anual, mas sim ajuste compativel com o carater estimativo do PCA e com os principios da eficiéncia,
da economicidade e do interesse publico.

Assim, a presente contratacdo mostra-se necessdria para atender as demandas institucionais, assegurando a
continuidade dos servigos e a eficiéncia administrativa.
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3. Requisitos da contratagao

A presente contratacdo devera contemplar o fornecimento de empilhadeira elétrica traciondaria (elétrica com operador
em pé), destinada ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude, sendo indispensavel que o
equipamento apresente caracteristicas técnicas compativeis com sua finalidade e com as condig¢des de uso institucional
continuo.

O equipamento devera ser novo, sem uso anterior, e fabricado com materiais de qualidade, com componentes
estruturais, elétricos e hidraulicos adequados, garantindo resisténcia mecanica, estabilidade, durabilidade, seguranca
operacional e desempenho compativel com as atividades de movimentagdo de cargas.

O equipamento deverd atender integralmente as especificagdes técnicas definidas com base nas necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Saude e nas caracteristicas usuais de mercado, em conformidade com o art. 18,
inciso |, e art. 40, §19, inciso |, da Lei Federal n2 14.133, de 2021, assegurando a adequada defini¢do do objeto e a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica.

A empilhadeira devera apresentar caracteristicas de resisténcia estrutural, estabilidade, seguranca e funcionalidade
compativeis com o uso continuo, incluindo sistemas de protegdo, controle e operagao que garantam a integridade do
operador e a eficiéncia na movimentagdo de cargas.

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da Administracdo, durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos, nos termos do art. 82 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, considerando que a demanda possui
carater estimado, variavel e ndo continuo, ndo sendo possivel definir previamente o quantitativo exato a ser adquirido
em cada momento.

Deverao ser observadas, ainda, as normas técnicas e de seguranga aplicdveis, incluindo, no que couber, as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, bem como as Normas Regulamentadoras pertinentes, especialmente
NR-11 e NR-12, assegurando a adequada execugdo contratual e a protecdo do interesse publico.

4. Quantidades:

As quantidades necessarias para a presente contratacdo foram definidas com base nas necessidades operacionais do
Centro de Abastecimento Farmacéutico - CAF da Secretaria Municipal de Saude de Uberlandia, considerando as
atividades de movimentacao, elevacao e organizacao de materiais e insumos, bem como a demanda atual e a estimativa
de utilizacado durante o periodo de vigéncia da contratacdo, em conformidade com a legislacao aplicavel.

Item Especificacao do Item UN Qtde.

1 Empilhadeira Elétrica Tracionaria (Elétrico com o Operador em UN 3
Pé)

1. PROSPECGCAO DE SOLUGOES

5 Levantamento de Mercado e Alternativas

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade da Secretaria Municipal de Saude, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdémicos e
administrativos.

Verificou-se que o objeto da presente contratacdo, consistente em empilhadeira elétrica tracionaria (elétrica com
operador em pé), é amplamente disponivel no mercado nacional, sendo comercializado por diversos fornecedores, o
gue demonstra a viabilidade da contratacdo e a existéncia de competitividade suficiente para a realizacdo do
procedimento licitatério.
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O equipamento pretendido é classificado como bem comum, nos termos do art. 69, inciso XllI, da Lei Federal n2 14.133,
de 2021, pois possui padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de especificages usuais
de mercado, permitindo sua aquisicdo mediante procedimento licitatério com critério de julgamento pelo menor preco
por item.

Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:

Alternativa 1 — N3o realizar a contratagao

Essa alternativa foi descartada, pois implicaria a manutenc¢do da situagdo atual quanto a limitagdo na movimentagao
interna de cargas, comprometendo a eficiéncia das atividades logisticas, a organizagdo dos materiais e a seguranga
operacional nas unidades da Secretaria Municipal de Saude. A ndo realizagdo da contratagdo poderia ocasionar
prejuizos operacionais e administrativos, além de impactar negativamente a continuidade das atividades institucionais.

Alternativa 2 — Aquisi¢ao direta, sem utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos

Essa alternativa foi considerada menos vantajosa, pois a contratacdo em quantitativo fixo exigiria a definicdo prévia e
exata das quantidades a serem adquiridas, o que ndo se mostra adequado a natureza da demanda, que é variavel e
condicionada as necessidades operacionais ao longo do tempo.

A aquisicdo em quantitativo fixo poderia resultar tanto em insuficiéncia de equipamentos, prejudicando a execuc¢do
das atividades logisticas, quanto em aquisi¢cdo superior a necessidade real, gerando imobilizacdo de recursos publicos e
risco de ociosidade.

Ademais, a auséncia do Sistema de Registro de Precos reduziria a flexibilidade administrativa, exigindo a realizacdo de
novos procedimentos licitatorios para cada necessidade superveniente, o que acarretaria aumento de custos
administrativos, maior tempo de resposta e menor eficiéncia na gestdo publica.

Dessa forma, a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se mais adequada, pois permite aquisi¢cdes
parceladas conforme a necessidade da Administracdo, garantindo maior eficiéncia operacional, economicidade e
melhor gestao dos recursos publicos, nos termos do art. 82 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

Alternativa 3 — Aquisi¢do por meio do Sistema de Registro de Precos — SOLUCAO ESCOLHIDA

A aquisi¢do por meio do Sistema de Registro de Precos apresenta-se como a solugdo mais adequada, pois possibilita a
aquisicdo do equipamento de forma parcelada, conforme a demanda efetiva da Administragdo, reduzindo custos
administrativos, evitando aquisicdes desnecessdrias e assegurando maior flexibilidade na gestdo dos recursos publicos.

Essa solucdo encontra respaldo no art. 82 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, sendo especialmente indicada para
contratagées com demanda estimada e varidvel, nas quais nao é possivel definir previamente o quantitativo exato a
ser adquirido ao longo da vigéncia da Ata.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo por meio do Sistema de Registro de Pregos constitui a alternativa mais
adequada, eficiente e economicamente vantajosa para a Administra¢do Publica.

As especificagOes técnicas consideradas para a analise das alternativas foram definidas com base nas necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Saude e nas caracteristicas usuais de mercado, garantindo a adequada
definicdo do objeto e a comparabilidade entre as solugGes avaliadas.
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6. Estimativa de Valor e Publicidade do Orgamento:

A estimativa do valor da contratagdo sera realizada por meio de pesquisa de pregos, em conformidade com o art. 23 da
Lei Federal n? 14.133, de 2021, e com o Decreto Municipal n? 20.154, de 2023, que estabelecem os critérios e
procedimentos para formagdo do orgamento estimado nas contratagdes publicas.

A pesquisa de pregos sera realizada utilizando multiplas fontes, incluindo consultas a fornecedores, contratagGes
similares realizadas por outros érgdos publicos e sistemas oficiais de pregos, assegurando a obteng¢do de valores
compativeis com os praticados no mercado.

A adequada estimativa do valor da contratagdo é fundamental para assegurar a economicidade, a competitividade do
certame e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, contribuindo para a correta aplicagdo dos
recursos publicos.

IV. DETALHAMENTO DA SOLUGAQ ESCOLHIDA

7. Descrigdo do Restante da Solugdo, Manutengdo e Assisténcia Técnica

A solugdo consiste na aquisigdo de empilhadeira elétrica tracionaria (elétrica com operador em pé), destinada ao uso
institucional no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

O equipamento sera utilizado nas atividades operacionais e logisticas das unidades, especialmente na movimentagao,
elevacdo e organizagdo de materiais e insumos, contribuindo para a otimizagdo dos processos internos, melhoria das
condi¢Ges de trabalho e aumento da eficiéncia na execugdo das atividades institucionais.

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da Administracdo, durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos, nos termos do art. 82 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, permitindo aquisicdes conforme a
demanda efetiva e garantindo maior eficiéncia administrativa e economicidade.

O equipamento devera ser novo, sem uso anterior, e possuir caracteristicas de resisténcia estrutural, estabilidade,
durabilidade e seguranca operacional compativeis com o uso institucional continuo, conforme especificagcdes técnicas
definidas com base nas necessidades da Administracdo e nas caracteristicas usuais de mercado.

O equipamento deverd possuir garantia minima contra defeitos de fabricacdo, cabendo a contratada a substituicdo ou
reparo dos componentes que apresentarem vicios, defeitos ou desconformidade, sem 6nus para a Administracao,
assegurando a adequada execucgdo contratual e a protecdo do interesse publico, nos termos da legislagdo aplicavel.

Considerando a natureza do objeto, podera haver necessidade de manutencdo corretiva e suporte técnico durante o
periodo de garantia, devendo o fornecedor assegurar assisténcia técnica, diretamente ou por rede autorizada, para
garantir o pleno funcionamento do equipamento.

A solucdo descrita devera observar integralmente as especificagdes técnicas, condi¢gdes de fornecimento, critérios de
aceitacdo e demais exigéncias definidas com base nas necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saude e
nas caracteristicas usuais de mercado.

8. Justificativa para parcelamento ou adjudica¢do conjunta:

A adjudicacdo sera realizada por item, conforme previsto no art. 40, §29, da Lei Federal n? 14.133, de 2021, tendo em
vista que o objeto da contratagdo possui natureza comum e fornecimento individualizado.

No presente caso, ndo se verifica a possibilidade de parcelamento material do objeto, uma vez que se trata de
equipamento Unico, ndo sendo tecnicamente divisivel sem prejuizo a sua funcionalidade, desempenho e garantia.
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A adogdo do critério de julgamento por item ndo compromete a competitividade do certame, permitindo a participagao
de fornecedores aptos ao fornecimento do equipamento, favorecendo a obtengdo de proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo adotada atende aos principios da eficiéncia, economicidade e sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

9. Contratagdes correlatas ou interdependentes:

A presente contrata¢do ndo possui dependéncia direta com outras contratagdes em andamento ou previstas, podendo
ser realizada de forma autbnoma, sem necessidade de vinculagdo a outros procedimentos licitatorios.

Os materiais objeto desta contratagdo sdo utilizados de forma independente e ndo exigem a contratagdo de servicos
adicionais ou aquisicdo de equipamentos complementares para sua utilizagdo, ndo havendo interdependéncia técnica
ou operacional.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo é autbnoma e ndo possui contratagdes correlatas ou
interdependentes

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos

A presente contratagao tem como objetivo assegurar condi¢des adequadas para a estruturagao das atividades logisticas
e operacionais das unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, por meio da disponibilizagdo de equipamento
apropriado para movimentagdo de cargas, contribuindo para a organizagdo, seguranca e eficiéncia das atividades
institucionais.

Espera-se, com a contratagdo, alcancgar os seguintes resultados:

e proporcionar adequada movimenta¢do, elevacdo e organizacdo de materiais e insumos, com a utilizagdo de
equipamento compativel com as atividades desenvolvidas;

¢ melhorar as condi¢des de trabalho dos servidores envolvidos nas atividades operacionais, contribuindo para a redugao
de esforgos fisicos e riscos ocupacionais;

e otimizar os processos logisticos internos, garantindo maior agilidade, controle e eficiéncia na movimentacdo de
materiais;

e aumentar a eficiéncia na execugdo das atividades operacionais, por meio da utilizacdo de equipamento adequado as
necessidades institucionais;

* promover maior seguranga nas operagdes de movimentagdo de cargas, reduzindo a ocorréncia de acidentes e danos
materiais;

e reduzir custos operacionais decorrentes de processos manuais ineficientes e possiveis perdas ou avarias de materiais;
e assegurar conformidade com as normas técnicas e de seguranca aplicaveis, especialmente no que se refere a operacdo
de equipamentos de movimentag¢do de cargas.

Os resultados pretendidos contribuem diretamente para o fortalecimento da gestdo operacional, melhoria das
condi¢Oes de trabalho e continuidade das atividades institucionais, em observancia aos principios da eficiéncia e do
interesse publico previstos no art. 52 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

11. Providéncias a serem adotadas para a contratagao e execugdo:

a) Apds a consolidacdo deste ETP, serdo produzidas as fases a seguir:

Até 14/04/2026 Finalizar o Termo de Referéncia Provisdrio

Até 05/05/2026 Realizar a pesquisa de pregos e confeccionar o Ato de Consolidagdo do
Orgamento
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Até 05/05/2026 Consolidar o Termo de Referéncia com os valores estimados na pesquisa de
precos
Até 07/05/2026 Confeccionar o Requerimento de Registro de Precos e demais documentos

que instruirdo o processo de compra

Até 07/05/2026 Enviar toda a documentagdo para a Diretoria de Compras, requerendo a
abertura do processo licitatorio

b) A equipe responsavel pela gestdo e fiscalizagdo da Ata de Registro de Pregos e das futuras contratagdes dela
decorrentes possui experiéncia adequada para o acompanhamento da execu¢do, ndo sendo necessdaria capacitagdo
adicional no momento.

12. Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

O objeto da presente contratagdo, consistente em empilhadeira elétrica traciondria, apresenta baixo impacto ambiental
direto durante sua utilizagdo, uma vez que se trata de equipamento elétrico, ndo gerando emissGes atmosféricas diretas
no ambiente de operacgao.

Entretanto, sua fabricacdo envolve o uso de recursos naturais e processos industriais que podem gerar impactos
ambientais indiretos, especialmente no que se refere ao consumo de matérias-primas, utilizacdo de insumos quimicos
e geracdo de residuos industriais.

Adicionalmente, destaca-se que o equipamento é composto por bateria traciondria, a qual, ao final de sua vida util,
requer destinagdo ambientalmente adequada, por se tratar de componente com potencial impacto ambiental se
descartado de forma incorreta.

Como medidas mitigadoras, serdo priorizados equipamentos com maior durabilidade, resisténcia mecéanica e vida util
prolongada, reduzindo a necessidade de substituicdes frequentes e, consequentemente, a gerac¢ao de residuos.

O equipamento devera apresentar caracteristicas que permitam adequada manuten¢do, conservagdo e operagao
eficiente, contribuindo para a ampliagdo de sua vida util e redugdo do descarte precoce.

Sempre que possivel, deverd ser observada a possibilidade de reutilizacdo de componentes e a destinagdo
ambientalmente adequada ao final da vida util do equipamento, especialmente no que se refere a bateria e as partes
metalicas reciclaveis.

A contratada devera observar, no que couber, as normas técnicas e ambientais vigentes durante os processos de
fabricacdo e fornecimento, incluindo aquelas relacionadas ao uso de materiais, controle de substancias potencialmente
nocivas e destina¢do de residuos.

Essa abordagem estd em conformidade com o art. 52 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, que estabelece o
desenvolvimento nacional sustentavel como principio das contratag¢des publicas.

13. Anadlise de Riscos

A analise de riscos constitui etapa essencial do planejamento da contratagdo, conforme previsto no art. 18, inciso X, da
Lei Federal n? 14.133, de 2021, tendo por finalidade identificar, avaliar e tratar os riscos que possam comprometer o
adequado planejamento, selecdo do fornecedor e execucdo contratual. A gestdo de riscos contribui para aumentar a
seguranga juridica, reduzir a probabilidade de falhas e assegurar a obtencdo dos resultados pretendidos pela
Administra¢do Publica.

Considerando a natureza do objeto, classificado como fornecimento de empilhadeira elétrica tracionaria, os riscos
identificados sdo considerados de baixa a moderada complexidade, sendo administraveis mediante a ado¢do de medidas
preventivas e corretivas adequadas. A contratacdo apresenta relativa padronizagdo técnica, disponibilidade de
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fornecedores no mercado e especificagdes objetivamente definidas, o que contribui para a mitigagdo dos riscos
envolvidos.

A andlise de riscos foi realizada considerando as fases de planejamento, selecdo do fornecedor e execugdo contratual,
identificando os principais eventos que podem comprometer o sucesso da contratagdo, bem como as respectivas
medidas de mitiga¢do e controle, conforme descrito a seguir.

13.1 Principais riscos identificados

a) Risco de atraso na entrega do equipamento
O atraso na entrega pode comprometer a execugdo das atividades logisticas e operacionais da Secretaria Municipal de
Saude.

b) Risco de fornecimento de equipamento em desconformidade com as especificagbes técnicas
Possibilidade de fornecimento de equipamento com caracteristicas técnicas incompativeis, desempenho inferior ou
nao conformidade com os requisitos definidos.

c) Risco de fornecimento de equipamento com defeitos de fabrica¢do
O equipamento pode apresentar falhas nos sistemas elétrico, hidraulico ou estrutural, comprometendo sua operagao.

d) Risco de estimativa inadequada de quantitativos
Pode resultar em indisponibilidade do equipamento quando necessario ou aquisi¢cdo superior a demanda real.

e) Risco de falhas no recebimento e fiscalizagao
Pode ocasionar o aceite de equipamento em desconformidade com as especificacdes técnicas ou com defeitos ndo
identificados no momento do recebimento.

13.2 Medidas de mitigagao e controle

a) Mitigacao do risco de atraso na entrega

¢ definigdo clara dos prazos no processo de contratagao;

* previsdo de penalidades (Decreto Municipal n2 20.154/2023);
¢ acompanhamento por servidor designado;

* exigéncia de comunicacgdo prévia pelo fornecedor.

b) Mitigac¢do do risco de desconformidade

¢ definicdo de especificagdes técnicas adequadas;
e conferéncia no recebimento;

¢ rejeicdo formal de equipamento em desacordo;
e substituicdo sem 6nus para a Administracdo.

c) Mitigacao do risco de defeitos

¢ exigéncia de garantia minima;

¢ inspec¢do no recebimento;

® acionamento da assisténcia técnica;

e substituicdo obrigatdria pela contratada.

d) Mitigacdo do risco de quantitativos

* adogdo do Sistema de Registro de Precos (art. 82 da Lei n2 14.133/2021);
¢ aquisicdo sob demanda;
¢ monitoramento da utilizacdo do equipamento.

e) Mitigagdo do risco de fiscalizagdo
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 designagdo formal de fiscal;
e verificagdo técnica no recebimento;
e registro formal de ocorréncias.

13.3 Conclusdo da andlise de riscos

A andlise demonstra que os riscos possuem probabilidade baixa ou moderada e impacto controlavel, sendo mitigdveis
por meio das medidas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e no processo de contratagao.

As medidas propostas sdo suficientes para assegurar o adequado planejamento, sele¢do do fornecedor e execugdo
contratual, garantindo a obteng¢do dos resultados pretendidos pela Administragdo Publica.

Dessa forma, conclui-se que os riscos sdo aceitdveis e compativeis com a natureza da contratagdo, ndo constituindo
impedimento para o prosseguimento do processo licitatério, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei Federal n2 14.133, de 2021.

V. CONCLUSAO

14. Justificativa em cumprimento ao art. 18, §22 da Lei Federal n2 14.133, de 2021:

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma fundamentada, a necessidade da contratacdo, a adequacao
da solugdo proposta e sua compatibilidade com o interesse publico.

A contratagdo estd alinhada ao planejamento institucional e atende aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

15. Posicionamento conclusivo:

Conclui-se que a contratagdo é técnica, operacional e economicamente vidvel, sendo necessdria para assegurar o
adequado funcionamento das atividades da Secretaria Municipal de Saude.

Recomenda-se o prosseguimento do processo licitatorio, por meio do Sistema de Registro de Precos, conforme previsto
na Lei Federal n? 14.133, de 2021.

Uberlandia, 06 de abril de 2026.

Wesley Dias Alves
Assessor chefe — Secretaria Municipal de Saude

Adenilson Lima e Silva
Secretario Municipal de Saude
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