Estudo Técnico Preliminar

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SMCT N° 21/2026
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1 — Informac0es Gerais

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SMCT

Area solicitante: Gabinete da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Equipe responsavel pela elaboragéo:

Lidiane Marques da Costa Dutra (cultmercado@ uberlandia.mg.gov.br)
Jaqueline Parreira Martins (jaquelinemartins@uberlandia.mg.gov.br)

Descricdo da necessidade da contratacao:

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo tem por finalidade fomentar a cultura
com acgdes e metas consistentes e eficazes que promovam a defesa e a valorizagdo do
patrimonio cultural, incentivar a producdo e a difusdo de bens culturais, estimular a formacéo
de pessoal qualificado para gestdo da cultura em suas multiplas dimens@es, a democratizacao
do acesso aos bens culturais, ao respeito as diretrizes e manifestacfes locais, resguardando a
autonomia de suas politicas, competindo, especialmente, apromocdo da garantia do
cumprimento das finalidades do Mercado Municipal, consolidando-o como ponto cultural e
turistico do Municipio.

De acordo com a Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo o Mercado Municipal de Uberlandia figura como unidade administrativa desta pasta,
o qual tem por finalidade, a disponibilizacdo de espagos comerciais e culturais para prestacao
de servicos, venda de produtos alimenticios, bebidas e artesanato tipicos da cultura local, bem
como para a realizacdo de atividades e projetos culturais institucionais e da comunidade,
compativeis com a sua estrutura fisica e material.

Destarte, 0 Mercado Municipal € regido pela legislagdo prdpria, decorrente da Lei
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Municipal n® 10.622 de 2010 que dispde sobre o funcionamento e a utilizacdo dos espacos
publico e comerciais, bem como possui um regimento interno instituido pelo Decreto
Municipal n® 12.807 de 2011.

Desse modo, 0 Mercado Municipal é constituido por bancas, boxes, Galeria de Arte,
Teatro de Bolso e praca de eventos, ficando instituida a permissdo de uso como forma de
utilizagdo dos espagos comerciais existentes, na forma do §2° do art. 99 da Lei Organica do
Municipio de Uberlandia, outorgada pelo prazo de 10 anos.

Nos termos do art. 8° da Lei Municipal n® 10.622 de 2010 os espacos comerciais
vagos serdo objetos de licitacdo por intermédio da modalidade concorréncia publica, a ser
realizada pela SMCT, observados os ramos de atividade a eles destinados, visando a outorga
da permissdo de uso nos termos da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteracdes (revogada pela Lei Federal n® 14.133, de 2021) e do ordenamento municipal
atinente.

A licitagdo para outorga de permisséo de uso de espaco comercial do Mercado
Municipal sera realizada pelo critério de melhor técnica, assim considerada a proposta que
apresentar projeto de implantacdo que mais se adeque ao interesse publico, em consonancia
com o edital de licitacdo a ser elaborado de acordo com as condi¢cdes impostas pela
Administracdo Publica, do qual contera critérios para exploracdo dos espacos comerciais do
Mercado Municipal.

O Mercado Municipal conta com 33 espacos comerciais e as vagas existentes surgem
por diversos motivos, tais como: em razdo do término do prazo permitido para uso,
desisténcia do permissionario durante o lapso da permissdo ou revogacao unilateral por parte
da Administracdo em virtude de descumprimento do regimento interno.

2 — Problema a ser resolvido e solucéo através da contratagdo

Considerando a proximidade do término do prazo permitido para uso do box n° 49 enseja-se a
vacancia de novo espaco comercial, fazendo-se necessaria a abertura da licitacdo para
ocupacdo do box vago.

3 — Previsdo no Plano de Contratacgoes:

A contratacdo estd autorizada e alinhada com os propdsitos de desenvolvimento do
Municipio, todavia, tendo em vista que o Plano de Contratacbes Anual ainda nédo é obrigatério
por forca do art. 38, pardgrafo Unico do Decreto Municipal n® 20.154/2023, a presente
contratagéo néo foi prevista.

Ademais, a presente licitacdo ndo possui natureza de contratagdo propriamente dita,
em que ha dispéndio de recursos pela Secretaria, mas de um procedimento que deve ser
realizado nos ditames da Lei de LicitacBes para disciplinar a concorréncia e garantir a
isonomia entre 0s concorrentes.
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4 — Requisitos da Contratagao:

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo dispora dos critérios, a serem elencados
nos anexos ao Termo de Referéncia, que conterdo: a relacdo das vagas, descricdo do box e
ramos de atividades permitidos. Além disso, serdo considerados 4 critérios de pontuacédo e
julgamento que as empresas deverdo observar para concorrerem, sendo:

» Primeiro Critério: Selecdo de empresa, de acordo com os ramos de atividades
especificos, que mais se adequem ao perfil do Mercado Municipal e ao
interesse publico, obtendo pontuacdo diferenciada entre si. A definicdo dos
critérios de pontuacdo para os ramos de atividade levou em consideracdo o
grau de aderéncia de cada segmento a dinamica de funcionamento do
Mercado Municipal, seu potencial de integragdo com o0s demais
permissionarios e sua contribuicdo para o fortalecimento da economia local.
Dessa forma, ficam classificados como primeira opcdo para o Box 49 com
10 pontos: Restaurante; segunda opgdo com 6 pontos: Pizzaria e terceira
opcdo a atividade de Hamburgueria atribuida com 4 pontos. A distin¢do de
notas em funcdo do ramo de atividade baseia-se em razdes culturais,
histdricas, econdmicas e no apelo turistico levando em consideracdo a
representatividade cultural e a identidade local. A definicdo do ramo de
atividade como restaurante visa ampliar a competitividade do certame e
proporcionar maior diversidade gastrondmica aos frequentadores do
Mercado Municipal. A atividade apresenta potencial para atrair diferentes
perfis de consumidores, aumentar o fluxo de visitantes e contribuir para a
dinamizacdo econdmica do espaco. Além disso, o0s restaurantes tendem a
manter relacdo de complementaridade com os demais estabelecimentos do
Mercado, considerando a setorizacdo por ramos de atividades existente no
local, o que reforca sua integracdo ao ambiente e contribui para o
fortalecimento do Mercado Municipal como espaco de convivéncia,
gastronomia, cultura e turismo. No que se refere a atividade de pizzaria, esta
se caracteriza por sua ampla aceitacdo pelo publico e elevado potencial de
atratividade, contribuindo para a diversificacdo da oferta gastrondmica e para
0 aumento do fluxo de visitantes em diferentes horarios de funcionamento.

Trata-se de segmento consolidado no mercado, com forte apelo de consumo
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familiar e social, favorecendo a permanéncia dos frequentadores por
periodos mais longos e contribuindo para a dinamizagdo econdémica do

espaco.

A hamburgueria, por sua vez, representa segmento igualmente consolidado e
de grande popularidade, especialmente entre o publico jovem e familias,
agregando valor a experiéncia gastrondmica do Mercado Municipal. Sua
presenca contribui para ampliar o leque de op¢bes alimentares disponiveis,
estimular a circulacdo de pessoas e reforcar o carater do Mercado como
ambiente de convivéncia, lazer e gastronomia. Ressalta-se que as atividades,
embora distintas em suas propostas culinérias, possuem relevante potencial
de dinamizacdo do espaco publico, contribuindo para a atratividade,
diversidade de consumo e fortalecimento do Mercado Municipal como polo

gastronémico e turistico.

» Segundo Critério: Qualificacdo — tempo de experiéncia do interessado no
ramo de atividade comercial que pretende explorar, de acordo com o
estabelecido no primeiro critério. Vale dizer que este tdpico aborda a
relevancia da experiéncia da empresa para que se analise a expertise da
mesma, no ramo que se pretende atuar, 0 que impacta no seu Sucesso e
sustentabilidade. Ademais, revela-se alguns pontos importantes para a
atuacdo empresarial no Mercado Municipal tais como: 1. Conhecimento do
Mercado: Empresas experientes possuem um entendimento profundo do
mercado em que atuam, incluindo tendéncias, comportamento dos
consumidores, concorréncia e regulamentacdes. 1sso permite uma melhor
adaptacdo as mudancas e aproveitamento de oportunidades. 2. Credibilidade
e Reputacdo: A experiéncia no setor ajuda a construir uma reputacdo sélida
e com credibilidade. Clientes, fornecedores e parceiros tendem a confiar
mais em uma empresa com histérico comprovado, o que pode facilitar
negociacOes e colaboragdes. 3. Eficiéncia Operacional: Empresas com
experiéncia desenvolvem processos e praticas que aumentam a eficiéncia,
reduzem custos e melhoram a qualidade dos produtos ou servigos. Isso é

fruto de aprendizados acumulados ao longo do tempo. 4. Resolucdo de
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Problemas: A experiéncia traz consigo a capacidade de identificar e
solucionar problemas de forma mais eficaz. Empresas que ja enfrentaram
desafios similares no passado estdo mais preparadas para lidar com crises e
imprevistos. 5. Inovacdo e Adaptacdo: Empresas experientes conseguem
inovar com mais seguranga, pois tém um conhecimento mais solido das
necessidades do mercado e dos riscos envolvidos. Além disso, elas sdo mais
capazes de se adaptar a novas tecnologias e mudancas nas preferéncias dos
consumidores. 6. Vantagem Competitiva: A experiéncia pode ser um
diferencial competitivo. Empresas que conhecem bem o setor tendem a estar
um passo a frente dos concorrentes, antecipando tendéncias e evitando erros
comuns que empresas novas podem cometer. 7. Relacionamento com
Clientes e Fornecedores: Empresas com longa trajetdria tém
relacionamentos estabelecidos e solidos com clientes e fornecedores, o que

pode resultar no aumento de consumidores para o Mercado Municipal.

» Terceiro Critério: O Plano de Negdcios consiste em um roteiro com
formulacdo de perguntas, a respeito do empreendimento proposto pela
empresa e 0 que se espera dela no Mercado Municipal, descrevendo os
objetivos do negdcio e quais passos devem ser dados para que esses sejam
alcancados, diminuindo os riscos e as incertezas. E a consolidacdo de uma
ideia de forma efetiva, criativa e inovadora, de forma a analisar a viabilidade

de instalacdo do neg6cio;

» Quarto Critério - Analise das redes sociais e enderecos eletrénicos de
propriedade das empresas. Nesta abordagem o intuito é verificar a
performance da empresa no mercado, seu histérico de sucesso, nivel de
engajamento e comprometimento com os clientes, mediante a qualidade dos
produtos apresentados, de forma que conseguird entregar um resultado
satisfatorio aos frequentadores do local e alinhado com os valores do
Mercado Municipal. Este critério avaliara em suma: 1. Imagem e
Reputacdo da Marca: As redes sociais sdo um reflexo da imagem que a
empresa quer passar ao publico. Uma andlise cuidadosa ajuda a garantir que

a empresa esteja sendo vista de forma positiva. Comentarios, avaliacbes e
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mencdes nas redes sociais podem influenciar a percepcao dos consumidores.
2. Interacdo com o Publico: As redes sociais oferecem uma plataforma
direta de comunicagdo com os clientes. Analisar a forma como a empresa
interage com o publico, responde a criticas e sugestdes, e engaja 0S
seguidores pode revelar muito sobre a qualidade do atendimento ao cliente e
a fidelizagdo. 3. Tendéncias e Preferéncias dos Consumidores: As redes
sociais sdo uma rica fonte de dados sobre o que os consumidores estdo
buscando. A analise dessas informacdes pode ajudar a empresa a identificar
tendéncias emergentes, ajustar seu cardapio, lancar novos produtos ou
campanhas promocionais que atendam as demandas do publico. 4.
Estratégias de Marketing e Publicidade: Analisar a performance das
campanhas publicitarias e de marketing nas redes sociais permite verificar
estratégias para aumentar o alcance e a eficacia da empresa, mediante a
conexdo e fidelizacdo da mesma com seus clientes, ao mesmo tempo em que
permite visualizar o que esta funcionando ou ndo no mercado. 5. Expanséo e
Crescimento: A andlise das redes sociais pode indicar novas oportunidades
de mercado, parcerias ou langamento de novos produtos. Essa analise pode,
portanto, ser um guia para o crescimento sustentavel e comercial da empresa,
impactando positivamente no aumento de clientes e visitas ao espago do

Mercado Municipal,

Portanto, a anélise das redes sociais € uma ferramenta estratégica essencial para
empresas no ramo de alimentacdo, ajudando a construir uma marca forte, entender o mercado
e o0s consumidores, e adaptar-se aos valores institucionais do Mercado Municipal e da
Secretaria de Cultura e Turismo, que possui a finalidade de democratizar o0 acesso da
populacdo aos bens culturais, resguardando o patriménio cultural tombado, de forma a criar
oportunidades e geracdo de renda, corroborando com o fomento a cultura e o turismo no

Municipio de Uberlandia.

5 — Quantidades:
Relagdo da vaga existente, conforme ramo de atividades:
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BOX

RAMO DE ATIVIDADE A SER M2 M2

LICITADO INTERNA EXTERNA

49

Restaurante
Ou 144,51 m? 73,24m?
Pizzaria
Ou
Hamburgueria

Prospeccao de Solucdes

6 — Levantamento de Mercado, Alternativas e Escolha da Solucéo:

Considerando que o Mercado Municipal possui legislacdo especifica, qual seja, a Lei
Municipal n° 10.622/2010, a mesma determina em seu art. 8° que 0s espacos comerciais vagos
serdo objetos de licitacdo, sendo vejamos:

Art. 8° Os espacos comerciais vagos serao objetos de licitacdo por
intermédio da modalidade concorréncia publica, a ser realizada
pelo 6rgdo municipal competente, observados os ramos de atividade
a eles destinados, visando a outorga da permissdo de uso nos termos
da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes e
do ordenamento municipal atinente.

(.)

8 2° A licitagdo para outorga de permissdo de uso de espaco
comercial do Mercado Municipal serd realizada pelo critério de
melhor técnica, assim considerada a proposta que apresentar
projeto de implantacdo que mais se adeque ao interesse publico,
sendo permitida a realizacdo de sorteio em caso de empate.

Dessa forma, o levantamento de mercado, alternativas e escolha da solucdo ndo € passivel de
aplicabilidade, tendo em vista a especificidade e vinculagcdo legal ao modelo de operagéo e
preenchimento das vagas, ndo restando outras possibilidades de estudos mais heterogéneos.

7 — Estimativa do Valor e Publicidade do Orgamento:

A presente licitacdo € uma forma de outorga de permissdo de uso, para terceiros, dos espagos
comerciais vagos do Mercado Municipal, com fundamento no art. 99 da Lei Organica e art. 6°
da Lei n® 10.622/2010.

A permissdo de uso em destaque é outorgada a titulo remunerado, possuindo a natureza
juridica de precgo publico, no qual é fixado por Decreto, de acordo com a metragem de cada
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area permitida, cobrado mensalmente por meio da emissdo de um Documento de Arrecadacao
Municipal — DAM.

A modalidade a ser instrumentalizada originara receita mensal total ao Fundo Municipal de
Cultura no valor de R$ 5.718,93 (cinco mil setecentos e dezoito reais e noventa e trés
centavos), sendo R$ 5.078,08 (cinco mil e setenta e oito reais e oito centavos) correspondente
a éarea interna e R$ 640,85 (seiscentos e quarenta reais e oitenta e cinco centavos)
correspondente a area externa.

Dessa forma, a receita global anual estimada para o referido box sera de R$ 68.627,16
(sessenta e oito mil seiscentos e vinte e sete reais e dezesseis centavos).

Detalhamento da Solucéo Escolhida

8 — Descricao do restante da Solugdo, manutengéo e assisténcia técnica:

O presente estudo elege como melhor solugéo aquela prevista na Lei 10.622/2010, tal
como a licitacdo na modalidade Concorréncia Publica, do tipo melhor técnica.

9 — Justificativa para Parcelamento ou Adjudicacdo Conjunta:

N&o € cabivel o parcelamento do objeto, tendo em vista que é conferido a cada box
do Mercado Municipal apenas uma permissdo de uso, para que seja explorado
comercialmente por um ramo de atividade. Portanto ndo ha pluralidade de ramos de
atividades e de empresas para um mesmo box, cada qual € estabelecido de forma
individualizada e indivisivel.

10 — Contratacdes Correlatas ou Interdependentes:

Com relacdo as contratacBes correlatas e/ou interdependentes no que tange ao
presente objeto da contratacdo, a SMCT ja promoveu diversas licitacdes de ocupacdo dos
boxes vagos no Mercado Municipal, tais como: 646/2015, 482/2018, 392/2013, 444/2014,
646/2015, 55/2016, 482/2018, 168/2019, 468/2021, 41/2022, 756/2022, 549/2023, 525/2024,
324/2025 e 515/2025.

11 — Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

A contratagdo em questdo pode causar impactos ambientais, uma vez que incidem
critérios de sustentabilidade na execugéo dos servicos e fornecimentos decorrentes. Avaliando
a incidéncia no caso concreto, € preciso tomar as devidas precaucfes que sdo aplicaveis as
condicdes afetas ao desenvolvimento nacional sustentavel, como:

e Emissdes Atmosféricas e Ruido:
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» Impacto: Processos industriais, como cozimento e fritura, podem gerar
emissbes atmosféricas (fumacga, vapores, odores) e ruido que afetam a
qualidade do ar e 0 ambiente sonoro.

» Mitigacdo: Instalar sistemas de filtragem de ar, como filtros de particulas e
controladores de odor, e adotar tecnologias para reduzir o ruido, como
isolamentos acusticos.

e Residuos Solidos:

» Impacto: A producdo alimenticia gera residuos, como restos de comida,
embalagens e residuos organicos, que precisam ser geridos adequadamente
para evitar contaminacao e proliferacdo de pragas.

» Mitigacdo: Descartar os residuos sélidos em ambiente adequado, projetado e
instalado no Mercado Municipal.

De acordo com o art.14 do Regimento do Mercado Municipal, instituido pelo Decreto n°
12.807/2011 os permissionarios ficam obrigados a cumprir a legislacdo sanitaria vigente,
devendo os boxes, bancas, outros locais especificos e areas adjacentes do Mercado Municipal
serem mantidos em boas condi¢Ges de uso, higiene e limpeza, utilizando-se o material
necessario para tal fim, inclusive recipientes para depdsitos de lixo ou sobras.

Nos termos do art. 25 do referido regimento o lixo resultante da limpeza dos espacos
comerciais devera ser transportado pelos proprios permissionarios ao local destinado a esse
fim, segundo determinagfes da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, sendo proibido
varrer para as ruas ou passagens, lixo de qualquer espécie.

¢ Mudanca na Paisagem Urbana e Impacto Cultural:

» Impacto: AlteracBes na arquitetura ou uso do imoével podem descaracterizar a
paisagem urbana e comprometer o valor historico e cultural do bem tombado.

e Mitigacdo: Manter as caracteristicas arquitetbnicas originais, seguindo as
diretrizes de preservagdo patrimonial. Todos 0s projetos de intervencéo fisica
no Mercado e em seu entorno deverdo ser acompanhados de parecer emitido
pelo Conselho Municipal do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e
Cultural de Uberlandia - COMPHAC, previamente solicitado a Secretaria de
Cultura e Turismo.

Outrossim, em conformidade com o art. 32 do Decreto supracitado os boxes, bancas e outros
locais especificos do Mercado ndo poderdo sofrer alteracfes ou modificacbes em suas
disposicbes e estruturas, podendo a Administracdo autorizar a requerimento do
permissionario, e as expensas deste, alteracGes que ndo sejam prejudiciais a seguranca e a
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estética do prédio, em conformidade com as restricbes a ele impostas em seu ato de
tombamento, obedecidas as normas técnicas expedidas pela SMCT.

Conclusao

12 — Justificativa em cumprimento ao art. 18, 82° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

O planejamento do objeto desta licitacdo, zelou pela descricdo clara, precisa e
suficiente dos objetos pretendidos. A descricdo foi elaborada com base nas necessidades reais
desse 6rgdo para o melhor interesse publico.

Foram evitadas especificagdes que favoregcam quaisquer licitantes em detrimento de
outros e em nenhum momento foi estipulada marca, caracteristicas exclusivas, procedéncias
ou quaisquer outras referéncias que poderiam limitar ou frustrar o carater competitivo desta
licitacdo.

A especificacdo adotada busca garantir o atendimento das finalidades essenciais da
SMCT e do Mercado Municipal sem restringir a ampla participacdo de interessados.

Portanto, os elementos opcionais que ndo foram contemplados neste estudo foram
dispensados por ndo se adequarem ao caso concreto, conforme permissivo do art. 18, 82° da
Lei Federal n® 14.133, de 2021.

13 — Posicionamento Conclusivo:

A partir do presente Estudo Técnico Preliminar, considerando a andlise das
alternativas, atendimento das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais
aspectos normativos, CONCLUO pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez
considerados 0s seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia e efetividade.
Responsaveis:

JAQUELINE PARREIRA MARTINS
Diretora Juridica

Aprovacéao:

Uberlandia, (data da assinatura digital)

MONICA DEBS DINIZ
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
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