PREFEITURA Dznm
UBERLANDIA ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 Informagdes Gerais

Secretaria Municipal de Administragao
Area solicitante: Secretaria Municipal de Administragédo - Nucleo de Apoio e Manutengéo
Responsavel pela elaboragao: Claudia R. A. Pereira

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:
2 PROBLEMA A SER RESOLVIDO E SOLUGAO ATRAVES DA AQUISIGAO

2.1 A Secretaria Municipal de Administragdo manifesta a necessidade de contratagdo de
empresa para fornecimento de pao francés, destinado ao atendimento das demandas
operacionais das unidades administrativas do Municipio de Uberlandia, assegurando a
continuidade das rotinas administrativas de apoio institucional.

2.2 A contratagdo visa garantir o atendimento das demandas internas das unidades
usuarias, contribuindo para a regularidade das atividades administrativas e operacionais,
especialmente em reunides institucionais, capacitagdes, a¢des internas e demais atividades
necessarias ao funcionamento da Administragdo Publica.

2.3 A eventual interrupgdo ou descontinuidade do fornecimento podera comprometer a
execucao regular das atividades administrativas, impactando diretamente o atendimento das
demandas internas e a continuidade dos servigos de apoio, com reflexos na eficiéncia
operacional.

24 A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de fornecimento continuo do
produto, uma vez que a Administragcdo nao dispde de estrutura propria para producéo e
distribuicdo do item, sendo a contratagdo externa a solugdo mais adequada para garantir
regularidade e eficiéncia do abastecimento.

3 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1 A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do
exercicio de 2027, em conformidade com o planejamento institucional da Administragdo Publica
Municipal e com as diretrizes estabelecidas no Decreto Municipal n° 20.154/2023, que
regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021 no ambito do Municipio de Uberlandia.

3.2 Ainclusdo da demanda no PCA demonstra aderéncia ao planejamento estratégico das
contratagdes publicas, assegurando previsibilidade, racionalizacdo dos gastos e mitigacdo do
risco de contratacdes nao planejadas ou fragmentadas.

3.3 O alinhamento ao PCA reforga a compatibilidade da contratagao com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), contribuindo para a eficiéncia na alocagao dos recursos publicos, a transparéncia
dos processos administrativos e a melhoria da governanga das contratagdes publicas.

Prefeitura Municipal de Uberlandia - Secretaria Municipal de Administragéo - Nucleo de Apoio e Manutengao
Av.: Anselmo Alves dos Santos, 600 — Bairro Santa Ménica — Uberlandia (MG) — CEP 38.408-900
Fone: (34) 3239-2506/2507/2560/2574
Atualizagdo da minuta: agosto/2025




PREFEITURA DE_ 1 S,

UBERLANDIA ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
4 Requisitos da Contratagao
4.1 Os bens objeto desta contratacdo possuem natureza de bem comum, nos termos do art.

6°, inciso XIlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e
qualidade sao objetivamente definidos por especificagbes usuais de mercado, permitindo
julgamento por critérios estritamente objetivos e ampla competitividade.

4.2 O objeto consiste no fornecimento de pao francés, a ser executado de forma continua e
sob demanda, destinado ao atendimento das necessidades operacionais das unidades
administrativas do Municipio, assegurando regularidade no abastecimento e suporte as
atividades institucionais.

4.3 A definicdo de especificagbes técnicas padronizadas visa garantir a uniformidade do
produto fornecido, evitando variagdes qualitativas que possam comprometer o consumo e a
padronizagao necessaria ao atendimento das unidades administrativas.

44 O fornecimento devera observar rigorosamente as normas sanitarias e de seguranca
alimentar vigentes, considerando a natureza perecivel do objeto, de modo a mitigar riscos
relacionados a qualidade, a salde dos usuarios e a inadequagao do produto fornecido.

4.5 E vedada a indicagdo de marca, nos termos do art. 41 da Lei Federal n® 14.133/2021,
admitindo-se apenas a definicdo de parametros minimos de qualidade e desempenho, de forma
a preservar a competitividade do certame e evitar restricao indevida a concorréncia.

4.6 A contratada devera atender integralmente as especificagbes estabelecidas no Termo de
Referéncia e no instrumento convocatério, garantindo conformidade técnica, sanitaria e
operacional, sob pena de rejeicdo do produto e aplicagdo das sangdes cabiveis.

5 Quantidades

5.1 Os quantitativos estimados para a presente contratagcdo foram definidos com base no
histérico de consumo registrado pela Secretaria Municipal de Administragdo, considerando as
aquisicdes realizadas em exercicios anteriores, bem como a média de consumo mensal
observada nas unidades administrativas atendidas pelo Nucleo de Apoio e Manutengao.

52 Para fins de estimativa, foi adotada metodologia baseada na média de consumo
histérico, com projecdo ajustada para o exercicio de 2027, considerando eventuais variagdes
operacionais decorrentes de demandas institucionais, reunides, capacitagdes e atividades
administrativas extraordinarias.

5.3 Os quantitativos tém natureza estimativa, sendo utilizados exclusivamente como
parametro para planejamento da contratagdo, ndo implicando obrigagdo de consumo minimo
pela Administragdo, podendo variar conforme a necessidade institucional devidamente
justificada.

54 Eventuais variagbes de demanda serdo tratadas no ambito da execucdo contratual,
respeitados os limites legais de acréscimo e supressao previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Descrigdo Quantidade Estimada Quantidade Estimada
Mensal Anual
Péo francés 50g 332(KG) 3984 (kg)

Prefeitura Municipal de Uberlandia - Secretaria Municipal de Administragéo - Nucleo de Apoio e Manutengao
Av.: Anselmo Alves dos Santos, 600 — Bairro Santa Ménica — Uberlandia (MG) — CEP 38.408-900
Fone: (34) 3239-2506/2507/2560/2574
Atualizagdo da minuta: agosto/2025




PREFEITURA DE_ 1 S,

UBERLANDIA ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
6 Levantamento de Mercado, Alternativas e Escolha da Solucao
6.1 O levantamento de mercado consistiu na analise das alternativas disponiveis para o

fornecimento de pao francés, por meio da verificagdo das solugdes usualmente adotadas por
entes publicos e da observagdo da oferta existente no mercado local, composto
predominantemente por padarias e estabelecimentos especializados em panificagao.

6.2 Foram consideradas as seguintes alternativas de solugao:

a) producéo interna pela Administragdo Publica: alternativa considerada inviavel em razao da
auséncia de estrutura fisica, mao de obra e equipamentos adequados;

b) contratacdo de multiplos fornecedores simultaneos: alternativa que poderia gerar perda de
padronizacdo, aumento da complexidade de fiscalizagao e riscos operacionais na logistica de
entrega;

c) contratacdo de fornecedor unico por item, mediante processo licitatério: alternativa
considerada mais adequada, por permitir padronizagédo do produto, maior eficiéncia operacional
e melhor controle da execugao contratual.

6.3 Diante das caracteristicas do objeto, concluiu-se que a contratagcdo de empresa
especializada no fornecimento de géneros alimenticios, por meio de procedimento licitatério
adequado a natureza do objeto, representa a solugdo mais eficiente sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico.

6.4 A adogao do critério de julgamento pelo menor prego esta alinhada ao principio da
economicidade e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo, assegurando
ampla competitividade entre os fornecedores.

6.5 A contratagao por item Unico contribui para a eficiéncia da gestao contratual, facilitando
a fiscalizagdo, o controle de qualidade e a logistica de entrega, além de reduzir riscos
operacionais e assegurar a padronizagao do produto fornecido.

7 Estimativa do Valor e Publicidade do Orgcamento

71 A metodologia de apuracdo dos valores observara critérios técnicos de tratamento
estatistico dos dados coletados, preferencialmente mediante calculo da média ou mediana dos
pregos obtidos, com possibilidade de saneamento de valores discrepantes (outliers), de forma a
assegurar maior fidedignidade ao prego de mercado e mitigagao de distorgoes.

7.2 7 A pesquisa de pregos sera devidamente documentada, contendo identificacdo das
fontes consultadas, datas de coleta, metodologia aplicada e memaria de calculo utilizada para a
definicdo do valor estimado da contratagao.

7.3 7 A divulgagéo do orgamento estimado observara o disposto no art. 24 da Lei Federal n°
14.133/2021 e na regulamentac&o municipal vigente, sendo assegurada a transparéncia dos atos
administrativos, nos limites legalmente estabelecidos, de forma a preservar a competitividade do
certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

7.4  DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA
ESCOLHA DA SOLUGAO

7.5 Dentre as alternativas de contratacdo analisadas no levantamento de mercado,
considerando a natureza do objeto, sua padronizagdo e a ampla disponibilidade no mercado
local, concluiu-se que a solugdo mais adequada consiste na contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de pao francés, por meio de procedimento licitatorio.

7.6 A escolha fundamenta-se na inviabilidade das demais alternativas avaliadas,
especialmente a produgao interna pela Administragdo Publica, em razado da inexisténcia de
estrutura operacional adequada, e na contratagéo fracionada de multiplos fornecedores, que
poderia comprometer a padronizagédo do produto e elevar a complexidade da gestédo contratual.
7.7 A solugdo adotada assegura maior eficiéncia administrativa, racionalizagdo dos
procedimentos de controle e fiscalizacdo, além de reduzir riscos operacionais relacionados a
descontinuidade do fornecimento.
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7.8 CRITERIO DE JULGAMENTO

7.9 Define-se como critério de julgamento o menor prego, considerando tratar-se de bem
comum, com especificagdes padronizadas e amplamente disponiveis no mercado, o que permite
comparagao objetiva das propostas.

7.10 A adogao do menor prego esta alinhada aos principios da economicidade e da selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, promovendo ampla competitividade e
eficiéncia na alocagao dos recursos publicos.

7.11  Tal critério contribui ainda para a simplificagdo do processo de julgamento e para a
reducdo de custos administrativos de contratagcao e gestao contratual.

8 QUALIFICAGAO TECNICA

8.1 Serao exigidos documentos de qualificagédo técnica nos termos do art. 67 da Lei Federal
n®14.133/2021, estritamente compativeis com a natureza do objeto, limitados ao necessario para
assegurar a adequada execugao contratual, vedada a imposi¢ao de exigéncias excessivas ou
restritivas a competitividade.

8.2 Em razao da natureza alimenticia do objeto, a empresa classificada em primeiro lugar
devera apresentar Alvara Sanitario vigente, expedido pela autoridade sanitaria competente,
como condig¢do indispensavel para a execugao do contrato, em conformidade com as normas
sanitarias aplicaveis.

8.3 Na hipotese de inexisténcia de obrigatoriedade de Alvara Sanitario, conforme
regulamentacdo do 6rgdo sanitario competente, devera ser apresentada documentagao
equivalente que comprove a regularidade sanitaria da atividade exercida, acompanhada de
justificativa formal emitida pelo referido 6rgao ou pela legislagao aplicavel.

9 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU ADJUDICAGAO CONJUNTA

9.1 O objeto desta contratagéo nao sera parcelado em lotes, sendo adotada a adjudicagao
por Item Unico, nos termos do art. 40, § 3°, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VIIlI, do mesmo diploma legal.

9.2 Inviabilidade do parcelamento decorre da natureza homogénea do fornecimento de pao
francés, em que a divisao do objeto entre diferentes fornecedores acarretaria perda de economia
de escala, prejuizo a padronizagdo e aumento da complexidade operacional na rotina de
recebimento.

9.3 A opcéo pela adjudicacdo em item Unico assegura a eficiéncia na gestdo contratual a
cargo do Nucleo de Apoio e Manutencdo, garantindo o controle sanitario e de qualidade das
entregas diarias, sem afastar a competitividade do certame.

10 CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

10.1  Foi realizada analise no ambito da Administragdo Municipal quanto a existéncia de
contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto, ndo sendo identificados
contratos vigentes ou planejados que possuam vinculagéo direta com o fornecimento de péo
francés objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

10.2 O levantamento considerou contratagdes de géneros alimenticios e servigos de apoio
correlatos, ndo sendo constatada interdependéncia contratual que possa impactar a execugao
da presente demanda.

10.3 Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de contratagdes correlatas que demandem
integragdo operacional ou gestédo conjunta com o objeto ora proposto

:l1 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Com a solugdo adotada, a Secretaria Municipal de Administragdo assegurara o
fornecimento continuo de pao francés destinado ao atendimento das demandas operacionais
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das unidades administrativas, garantindo regularidade no abastecimento e suporte as atividades
institucionais.

11.2 A contratacdo possibilitara a redugao de riscos de descontinuidade no fornecimento,
contribuindo para a manutengdo da rotina administrativa e evitando impactos operacionais
decorrentes da auséncia do produto.

11.3  Espera-se a melhoria da eficiéncia logistica do fornecimento, com maior previsibilidade
das entregas, padronizagao do produto e redugao de ocorréncias de inconsisténcia na qualidade.
114 A solugdo também permitira maior controle da execugdo contratual, por meio da
centralizagao do fornecimento em fornecedor Unico por item, facilitando a fiscalizagdo e a gestéao
administrativa do contrato.

12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PARA A CONTRATAGAO E EXECUGAO

12.1  Apds a conclusao do presente Estudo Técnico Preliminar, serdo adotadas as seguintes
providéncias administrativas para instrugao e continuidade do processo de contratagao:

Até 22/06/2026 Finalizar o Termo de Referéncia Provisério.

Até 25/06/2026 Confeccionar a Requisicdo e demais
documentos que instruirao o processo de
compra.

Até 23/06/2026 Realizar a pesquisa de pregos e confeccionar o

Ato de Consolidagao do Orcamento

Até 25/06/2026 Confeccionar a Requisicdo e demais
documentos que instruirao o processo de
compra.

Até 26/06/2026 Consolidar o Termo de Referéncia com os

valores estimados na pesquisa de precos

122 A fase de planejamento observara a adequada sequéncia légica dos atos
administrativos, garantindo a compatibilidade entre a pesquisa de precos, a definicdo do Termo
de Referéncia e a consolidagdo do orgamento estimado.

12.3  Nao se identifica, no presente momento, a necessidade de adogao de providéncias
relacionadas a capacitacéo especifica de servidores para a gestdo e fiscalizagcdo contratual,
considerando que a Administracéo ja dispde de equipe técnica regularmente designada e com
experiéncia na fiscalizagao de contratos administrativos.

124 A gestdo e fiscalizagdo contratual serdo realizadas por servidores formalmente
designados pela Administracdo, os quais acompanhardo a execugao do objeto, garantindo o
cumprimento das especificagbes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento
contratual.
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13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

13.1 Apods analise do objeto da contratagio, verifica-se que o fornecimento de paes possui
baixo potencial de impacto ambiental, ndo sendo identificados impactos ambientais
significativos decorrentes da execugao contratual.

13.2 Entretanto, visando atender ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto
na Lei n° 14.133/2021, recomenda-se que a futura contratada adote boas praticas de
sustentabilidade e ambientais, tais como:

o utilizar embalagens reciclaveis, recicladas ou de menor impacto ambiental, sempre que
tecnicamente viavel,

e evitar desperdicios durante os processos de produgao, armazenamento e transporte dos
produtos;

e realizar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados em sua atividade,
em conformidade com a legislagéo vigente;

e promover logistica de entrega que otimize rotas, contribuindo para a redugdo do
consumo de combustiveis e das emissdes de gases de efeito estufa;

e observar as normas sanitarias e ambientais aplicaveis as atividades de fabricacéo,
armazenamento e transporte de alimentos.

13.3 Diante das caracteristicas do objeto, conclui-se que ndo ha necessidade de adogao de
medidas mitigadoras especificas por parte da Administragdo, além da exigéncia de
cumprimento da legislagdo ambiental e sanitaria aplicavel, sendo suficientes as boas
praticas descritas para minimizar eventuais impactos indiretos.

14 JUSTIFICATIVA EM CUMPRIMENTO AO ART. 18, §2° DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

141  Os elementos previstos no art. 18, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021 que ndo foram
expressamente aprofundados no presente Estudo Técnico Preliminar ndo se mostram
necessarios ou aplicaveis ao caso concreto, considerando a natureza simples, padronizada e de
baixa complexidade técnica do objeto, bem como o nivel de risco reduzido da contratagéo.

14.2 A elaboragéo do presente ETP observou o principio da proporcionalidade, adotando-se
apenas os elementos indispensaveis a adequada caracterizagdo da necessidade, definicdo da
solucao e estimativa da contratagéo, evitando-se exigéncias excessivas ou incompativeis com a
complexidade do objeto.

14.3 Ressalta-se que as informagdes nao detalhadas neste instrumento serdo devidamente
tratadas nas fases subsequentes da contratagcdo, especialmente no Termo de Referéncia e
demais documentos de planejamento e execucgéo, garantindo a completa instrugdo processual.

15 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1 Diante das analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratagido para fornecimento de pao francés constitui a solugdo tecnicamente adequada e
mais eficiente para atendimento das necessidades da Administragéo, considerando a natureza
simples, padronizada e de fornecimento continuo do objeto.

15.2 A solugédo proposta apresenta adequagdo sob os aspectos técnicos, operacionais e
administrativos, tendo sido demonstrada sua viabilidade em comparacdo as alternativas
analisadas, ndo se identificando solu¢do mais eficiente ou vantajosa no contexto atual.

15.3  Acontratagdo contribui para a manutencao da regularidade das atividades institucionais
das unidades administrativas do Municipio, com niveis de risco operacional considerados baixos
e compativeis com a natureza do objeto.

154 Conclui-se, ainda, que o planejamento realizado neste ETP é suficiente para subsidiar
a fase de Termo de Referéncia, garantindo a adequada instrugédo processual e a observancia dos
principios da Administragdo Publica, especialmente eficiéncia, economicidade e interesse
publico.
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Tramitacdo do Documento
I dentificacdo Sistema: 20261429065NAM

Nossa | dentificagdo: 097/2026/NAM/SMA
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# Tipo Nome Situagdo Data
1. RESPONSAVEL DOC. ClaudiaRodrigues Alves Pereira Doc. em montagem 04/08/2026 16:17:24
2. RESPONSAVEL DOC. ClaudiaRodrigues Alves Pereira Doc. enviado para Assinatura 04/08/2026 16:48:53
3. ASSINANTE CLAUDIA RODRIGUES ALVES PEREIRA Recebido 04/08/2026 16:48:53
4. ASSINANTE Claudia Rodrigues Alves Pereira Ciente 04/08/2026 16:48:58
5. ASSINANTE CLAUDIA RODRIGUES ALVES PEREIRA Assinado 04/08/2026 16:49:10
6. ASSINANTE Carlos Alvim de Paula Filho Recebido 04/08/2026 16:49:10
7. ASSINANTE CARLOSALVIM DE PAULA FILHO Ciente 04/08/2026 16:55:48
8. ASSINANTE Carlos Alvim de Paula Filho Assinado 04/08/2026 16:56:02
9. ASSINANTE Marly Vieirada SilvaMelazo Recebido 04/08/2026 16:56:02
10. ASSINANTE Marly Vieirada SilvaMelazo Ciente 04/08/2026 19:28:56
11. ASSINANTE Marly Vieirada Silva Melazo Assinado 04/08/2026 19:29:09
12. DESTINATARIO CesiraMércia dos Santos Recebido 04/08/2026 19:29:10
13. DESTINATARIO Rosiene Fernandes Pereira Recebido 04/08/2026 19:29:10
14. DESTINATARIO Maria Barbosa Policarpo Recebido 04/08/2026 19:29:10
15. DESTINATARIO Maria Barbosa Policarpo Ciente 05/08/2026 09:27:57
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