S~

AN

PREFEITURA DE UBERLANDIA Estudo Técnico Preliminar

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SMCT N° 2/2025

1 - Informacdes Gerais — (OBRIGATORIO) .......cccreeummrerssmsessssmessssmssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssasesess 1
2 - Problema a ser resolvido e solucdo através da aquisi¢do - (OBRIGATORIO) ...c.ereeseeenns 1
3 - Previsdo no Plano de Contrataces Anual - (JUSTIFICAR SE NAO FOR NECESSARIO) .......... 1
4 - Requisitos da Contratacgdo — (JUSTIFICAR SE NAO FOR NECESSARIO) w.cuueusessessssssssessssssanenns 1
5 - Quantidades e Estimativa de Precos — (OBRIGATORIO).uucuuersmersseesssmessssesssmesssssssssssssssessssssssnees 3
6 - Levantamento de Mercado e Alternativas - (JUSTIFICAR SE NAO FOR NECESSARIO).......... 4
7 - Estimativa do Valor e Publicidade do Orcamento — (OBRIGATORIO) .cuuuuresssessssessssssssesssesssns 4
8 - Escolha da Soluga0 - (OBRIGATORIO) wucuuurerssmerssseessseesssmessssesssssssssssseessssessssssssssssssssssessassesssssssssesses 4
9 - Descrigao do Restante da Solugao, Manutencao e Assisténcia Técnica — (JUSTIFICAR SE
NAO FOR NECESSARIO) cusucsmsesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 6
10 - Justificativa para Parcelamento ou Adjudicagio Conjunta - (OBRIGATORIO)....ccceuune 6
11- Con’trata(;(”)es Correlatas ou Interdependentes - (JUSTIFICAR SE NAO FOR
NECESSARIQ ) c.ocoiiiuiuiismssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssss sesssssss sessassss sesssssas ssssassss asssssssssssnsssssens 6
12 - Demonstrativo dos Resultados Pretendidos - (JUSTIFICAR SE NAO FOR NECESSARIO)
........................................................................................................................................................................... 7
13 - Providéncias,a Serem Adotadas para a Contratacao e Execucdo - (JUSTIFICAR SE
NAO FOR NECESSARIO) cusucusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 7
14 - Pos’siveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras - (JUSTIFICAR SE NAO FOR
NECESSARIO) surususssarsssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 7
15 - Posicionamento Conclusivo - (OBRIGATORIO) w...cuerssmeesseessssessssessssesssssssssessssessssesssssssens 10

Pagina 1
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Atualizagdo da minuta: janeiro/2023



E ‘hi Estudo Técnico Preliminar

PREFEITURA DE UBERLANDIA

1 - Informagoes Gerais
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo - SMCT:

Area solicitante: Gest&o Cultural
Equipe responséavel pela elaboracéo:

« Area técnica demandante;
Titular: Anaisa Moreira Firmino

* Auxilio Juridico:
Jaqueline Parreira Martins

Descricdo da necessidade da contratacao:

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo desenvolve suas atividades por
meio de programas especificos criados por lei para a realizacdo e fomento de projetos
culturais, tal como o Programa Qualificando Saberes (Lei n° 10.985/2011), que
consiste na viabilizacao de atividades de formacao e informacéo, para qualificacdo do
conhecimento e dos saberes, aprimorando técnicas, a fim de promover o
desenvolvimento econémico no campo da cultura, com énfase na geracéo de trabalho
e renda, e na formacao de multiplicadores.

Para alcancar os objetivos propostos no referido Programa, a Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo necessita da contratacdo de profissionais
especializados para a realizacdo das acdes inerentes aos projetos e atividades
programadas, notadamente, na ministracdo de oficinas, em atendimento ao interesse
publico e para que os servi¢os publicos que competem a SMCT sejam executados.

2 - Problema a ser resolvido e solucéo atravées da contratacao:

Com vistas ao atendimento da finalidade do Programa Qualificando Saberes,
ja foram realizados pela SMCT os seguintes credenciamentos no periodo de
2022/2023: Credenciamento n° 95/2022, ref. ao Edital SMCT n° 16/2021;
Credenciamento n°® 244/2022, ref. ao Edital SMCT n° 09/2022; e Credenciamento n°
669/2022, ref. ao Edital n° 13/2022, que permitiram algumas contratagbes de
oficineiros de flauta doce, danca de saldo, cursos de audiovisual, balé infantil, teatro,
entre outros.

No grafico exemplificativo e sintetizado a seguir, resultado da pesquisa de
demanda realizada pela SMCT nos anos de 2022/2023, sobre quais areas das oficinas
gratuitas existe interesse do publico:
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Oficina de Interesse :

150 respostas

@ BALLET INFANTIL PARA CRIANCAS...
@ TEATRO PARA CRIANCAS DE 8 A 12...

» MUSICALIZAGAO E FLAUTA DOCE...
@ TEATRO PARA JOVENS DE 13 A 16...
@ CAPOEIRA PARA JOVENS DE 13 A 1...
@® JAZZ FUNK A PARTIR DE 14 ANOS
@ DANCA DE RUA A PARTIR DE 14 AN...
@ DANGCA CONTEMPORANEA A PARTI...

Oficina de interesse

48 respostas

@ BALLET INFANTIL PARA CRIANCAS
14.6% DE 5 A 8 ANOS

@ TEATRO PARA CRIANCAS DE 8 A 12...
MUSICALIZAGAO E FLAUTA DOCE...
M @ TEATRO PARA JOVENS DE 13 A 16...
@ CAPOEIRA PARA JOVENS DE 13 A 1...
@® JAZZ FUNK A PARTIR DE 14 ANOS
@ DANCA DE RUA A PARTIR DE 14 AN...
@ DANGA CONTEMPORANEA A PARTI...
@ PERCUSSAO A PARTIR DE 16 ANOS

Evidencia-se o interesse publico envolvido a partir da pesquisa de demanda,
ao passo que, o problema a ser resolvido € a dificuldade nas contratacdes de natureza
cultural no Municipio, seja pela lacuna normativa ou pelas interpretacdes restritivas
adotadas pelos 6rgaos municipais.

Nas contratagdes anteriores ja mencionadas optou-se pelo procedimento
auxiliar do credenciamento, de forma a otimizar o emprego da verba publica mediante
a disponibilizagao de profissionais capacitados, facilitando e tornando mais célere o
procedimento de contratacdo quando do surgimento da demanda de atividade nas
areas de arte e cultura.

Ocorre que, apesar dos inumeros profissionais de arte e cultura na cidade e
regido, a SMCT encontrou como obstaculo a formalizacdo dos contratos:

+ a dificuldade na justificativa dos precos de remuneracdo, devido a
informalidade dos servicos artisticos, em que, geralmente, ndo ha formalizacao
contratual, nem recibos dados pelo pagamento. Em geral, é praxe neste
segmento as contratagcdes serem verbais e sem fornecimento de comprovantes
de pagamento. O que inviabiliza a pesquisa de orgcamentos com outros
“fornecedores”.

* a partir da informalidade do segmento artistico em ambito local ndo se
vislumbra probabilidade do éxito de um processo licitatorio regular, em virtude
dos procedimentos exigidos para um pregao eletrénico, por exemplo.

* uma parcela consideravel de prestadores de servico qualificados ndo possui
regularidade fiscal, trabalhista ou previdenciaria, impedindo a contratacdo com
a Administracao Publica.
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* a restricdo mercadoldgica, justificada pela falta de disponibilidade dos
interessados, uma vez que a maioria dos agentes culturais ndo consegue
sobreviver apenas com a remuneracdo dos seus trabalhos artisticos,
exercendo outras atividades, pois as contratacfes artisticas, de modo geral,
impdem-se precos madicos de remuneragdo, por sofrerem com o
sucateamento da cultura e preconceito com a remuneracdo digna das
producdes artisticas.

A exemplo deste ultimo ponto, no Edital SMCT n°® 009/2022, publicado no
Diario Oficial do Municipio, jornal n°® 6363, de 13 de maio de 2022, cujo resultado fora
devidamente homologado em publicagao no Diario Oficial do Municipio, jornal n® 6405,
de 14 de julho de 2022, o procedimento recebeu apenas trés inscri¢cdes e logrou éxito
no credenciamento de tdo somente uma profissional, a despeito da Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo ter promovido todas as medidas para alcancar 0s
profissionais interessados, oportunizando, inclusive, a prorrogacdo do prazo de
inscrigcoes.

Compulsando-se os autos dos Credenciamentos retromencionados verifica-
se que para varias oficinas ndo houve nenhum credenciado ou apenas um. E, por tais
razdes, apos a publicacdo do Ato de Homologacao do Credenciamento n® 669/2022,
referente ao Edital n® 013/2022, a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo publicou
a Consulta Publica (DOM 6543, de 2 de fevereiro de 2023), prévia a eventual novo
credenciamento de oficineiros para as areas culturais de: Oficina Percussao com
Confeccao de Instrumentos Musicais com Materiais Alternativos para jovens e adultos;
Oficina de Iniciagdo em Teatro para criangas de 8 (oito) a 12 (doze) anos; Oficina de
Capoeira; e/ou Oficina de Dancas Urbanas.

No sentido de que, ndo havendo manifestacdes protocoladas até o dia 28 de
fevereiro de 2023, haja vista que ja foram promovidos procedimentos de
credenciamentos anteriores, os quais foram infrutiferos para estas areas de oficinas,
considerar-se-ia a restricdo de mercado legitimadora da contratacdo direta pela
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Como resultado, houve apenas uma manifestacdo para as areas de:
Percusséo com Confecgéo de Instrumentos Musicais com Materiais Alternativos para
jovens e adultos; Oficina de Capoeira; e Oficina de Dancas Urbanas. Desse modo,
cristalinamente comprovada a restricdo mercadolégica, podendo ser aplicada por
analogia a presente contratacdo, tendo em vista as mesmas particularidades para as
oficinas em questdo, pugna-se pela contratacdo direta dos profissionais, com fulcro
no caput do artigo 74, da Lei Federal n°® 14.133/2021, dada a inviabilidade de
competicao.

3 — Previsao no Plano de Contratacdes Anual:
Tendo em vista que o Plano de Contratagdes Anual ainda néo é obrigatério por forca

do art. 38, paragrafo unico do Decreto Municipal n°® 20.154/2023, a previsdo da
presente contratacdo nao foi prevista, pois ndo ha PCA elaborado para este exercicio.
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4 — Requisitos da Contratacao:

Os contratados deverdo ter, no minimo, concluido o ensino médio e, 03 (trés)
anos de experiéncia comprovada em docéncia na area pretendida da Oficina.

5 — Quantidades:

De acordo com a demanda da comunidade, conforme as pesquisas de
interesse, por exemplo, para a Oficina Cultural e para o Centro de Artes e Esportes
Unificados — CEU Olimpio Silva “Pai Nego”, limitada pela disponibilidade orgamentaria
da SMCT, estimam-se as seguintes quantidades:

Oficina Turmas | Carga horéria | Reunifes Carga
Pedagdgicas | horéria total

Oficina Percussdo com Confeccdo 1 160h 16h 176h
de Instrumentos Musicais com
Materiais Alternativos para jovens a
partir de 12 (doze) anos

Musicalizagdo/ Flauta Doce para 2 160h 32h 192h
criancas de 8 (oito) a 12 (doze) anos

Ballet infantil para criancas de 6 8 640h 128h 768h
(seis) a 9 (nove) anos;

Oficina de Teatro para Criangas de 3 240h 48h 288h
06 (seis) a 12 (doze) anos

Iniciagdo em Teatro para jovens de 2 160h 32h 192h
13 (treze) a 16 (dezesseis) anos

Oficina de teatro para adultos 2 160h 32h 192h
Capoeira para criancas de 8 (oito) a 2 160h 32h 192h
12 (doze) anos

Capoeira para jovens de 13 (treze) a 2 160h 32h 192h

16 (dezesseis) anos

Oficina de Desenho e Pintura para 1 80h 16h 96h
jovens de 12 (doze) a 16 (dezesseis)

anos;

Oficina de Histdrias em Quadrinhos 1 80h 16h 96h
Oficina de gravura em metal 16 1 80h 16h 96h
(dezesseis) anos;

Oficina de Bordado para adultos; 1 80h 16h 96h
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Oficina  de Formacao para 1 80h 16h 96h
Contadores de Historias

Oficina de Mosaico para adultos 1 80h 16h 96h
Oficina de Elaboracédo de Projetos 1 80h 16h 96h
Oficina de Xadrez 1 80h 16h 96h
Danca contemporanea juvenil (a 2 160h 32h 192h
partir de 16 (dezesseis) anos)

Dancas Urbanas Kids para criancas 3 240h 48h 288h
de 08 (oito) a 13 (treze) anos

Oficina de Moda e Desing 1 80h 16h 96h
Dancgas Urbanas para jovens a partir 2 160h 32h 192h
de 14 (quatorze) anos e adultos

Prospeccao de Solucdes

6 — Levantamento de Mercado e Alternativas:

Conforme o resultado da Consulta Publica realizada pela SMCT, na publicagéo
do Diéario Oficial n°® 6543, de 2 de fevereiro de 2023, bem como a luz dos atos de
homologacdo dos Credenciamentos n° 95/2022, 244/2022 e 669/2022, segundo
descrito alhures, ha evidente restricdo mercadoldgica para contratacfes de natureza
similar, referente a profissionais com experiéncia para ministracao de oficinas de arte
e cultura.

Apesar de existirem profissionais qualificados, ndo ha entre eles interesse na
contratacdo, dada a indisponibilidade para ministrar as aulas, e considerando também
gue o0s agentes culturais exercem outras atividades, inclusive, em outros ramos
profissionais.

O desinteresse pela contratacdo talvez pudesse ser mitigado se o valor
ofertado para a remuneracdo da hora de trabalho fosse maior do que R$ 70,00
(setenta reais), uma vez que cumpre ressaltar que desde 2019 remuneramos R$ 62,77
por este tipo de servigo, 0 que permite inferir que em 5 anos ndo houve o reajuste
adequado devido a indisponibilidade orcamentéria.

7 — Estimativa do Valor e Publicidade do Or¢camento:
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Os valores estimados baseiam-se nas pesquisas de precos realizadas com base em
procedimento de contratacdes publicas anteriores, no Municipio de Uberlandia e
outros, que fundamentam a estimativa de precos para a contratacdo. O valor da
contratacdo sera fixo de R$ 80,00 a hora de trabalho.

Detalhamento da Solucao Escolhida

8 - Escolha da Solugao:

Dentre as modelagens de contratagéo, diante das experiéncias anteriores da SMCT,
e da consulta publica realizada em 2023, identificamos quatro possibilidades:

a) Pregéo Eletrénico ou Concorréncia Publica, processo licitatério regular - a partir
da informalidade do segmento artistico em ambito local ndo se vislumbra
probabilidade do éxito de um processo licitatorio regular, em virtude dos
procedimentos exigidos e do alto indice de irregularidade fiscal, trabalhista e
previdenciario dos possiveis prestadores de servigo.

b) Contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo — h& extrema dificuldade no
segmento para justificar os precos de remuneragao cobrados anteriormente,
pois, devido a informalidade dos servigos artisticos, geralmente, ndo ha
formalizacdo contratual, nem recibos dados pelo pagamento. Mostra-se como
praxe neste segmento as contratacdes verbais e sem fornecimento de
comprovantes de pagamento. O que também inviabiliza a pesquisa de
orcamentos com outros “fornecedores”. Além disso, ha interpretagcado do 6rgao
central de compras que o profissional que ministra as oficinas de arte e cultura,
in casu, ndo se enquadra na previséo do inciso Il do art. 74, da Lei Federal n°
14.133/2021, in verbis: “profissional do setor artistico”.

c) Contratacao direta, por dispensa de licitacdo em razéo do valor - E inviavel pois
0s contratos sao de duracdo de 8 a 12 meses, com valor da hora de trabalho
fixado em R$ 80,00, o que extrapola o limite para as contratagbes de mesma
natureza para o exercicio (art. 75, II).

d) Contratacao direta por meio de procedimento auxiliar de credenciamento (art.
79, 1) - Entendemos que € a melhor solucdo, uma vez que a contratacao dos
profissionais para a ministragdo de oficinas é paralela e ndo excludente,
mostrando-se viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacbes simultdneas em condigbes padronizadas, adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda, caso em que é definido o valor da
contratacdo, afastada a necessidade de justificativa dos pre¢cos remuneratorios.

Neste sentido, optamos por realizar a contratagdo do objeto por meio de contratagéo
direta, por meio do procedimento auxiliar de credenciamento, tratando-se de
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obrigacdo de fazer personalissima.

9 — Descri¢ao do Restante da Solug¢ao, Manutengao e Assisténcia Técnica:
A contratacao direta ndo requerera solucéo adjacente de assisténcia ou manutencao.

10 - Justificativa para Parcelamento ou Adjudicagao Conjunta:
A contratacdo sera direta, por inviabilidade de competi¢cdo, ndo havendo no que se
falar em parcelamento ou adjudicacao conjunta.

11 - Contratacoes Correlatas ou Interdependentes:

A presente contratacdo ndo possui vinculo com outras contratacfes da pasta ou de
outros 6rgaos desta administracdo, uma vez que todos 0s materiais e custos diretos
e indiretos do profissional a ser contratado estéo inclusos no valor da remuneragao.

12 — Demonstrativo dos Resultados Pretendidos:

Com a solucdo adotada, esta administracdo espera atender a demanda da
comunidade por oficinas de percussao, dancas urbanas e capoeira, atendendo da
melhor maneira ao interesse publico, sendo a contratacdo direta mais célere e
comprovadamente mais eficiente e sem prejuizo a isonomia e competitividade, haja
vista a restricdo de mercado.

13 - Providéncias a Serem Adotadas para a Contratacao e Execugao:

a) ApOs a consolidacao deste ETP, serdo produzidas as fases a seguir:

Até 01/01/2025 | Consolidar o Termo de Referéncia e a documentacado dos
contratados

Até 20/01/2025 | Enviar toda a documentacédo para a Diretoria de Compras,
requerendo os procedimentos de contratacéo direta

b) A equipe de fiscalizagdo do contrato ja é experiente e ndo sera necessario o
treinamento e capacitacao de novos servidores para 0 acompanhamento até a
assinatura do contrato.

14 - Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

A contratacdo em questdo ndo causa impactos ambientais.
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Conclusao

15 — Posicionamento Conclusivo:

Assim, entendemos que a contratacdo em questdo, com as especificidades acima
detalhadas, é a solucdo adequada para a questdo enfrentada pela administracdo no
momento, sendo o gasto publico empenhado nos moldes aqui descritos vantajoso
para a administragdo municipal e, por consequéncia, aos administrados.

Uberlandia, (data da assinatura digital).

MONICA DEBS DINIZ
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

, .
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