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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A AUTORIDADE COMPETENTE DO CONSORCIO
INTERFEDERATIVO AUTARQUICO BRASIL CENTRAL — CIABC/GO

Pregdo Eletronico n° 038/2026
Processo Administrativo n® 046/2026
Critério de julgamento; Menor prego global por lote

Data da sessdo publica: 16 de novembro de 2026, as 13h

IMPUGNANTE: SAS REPRESENTAGOES E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
22.208.369/001-27, representada neste ato por Simone Azevedo dos Santos, socia diretora,
brasileira, inscrita no CPF sob n° 844.748.661-34, endereco comercial SCN, quadra 01, bloco
F, salas 315 e 316, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP: 70.711-905, vem, respeitosamente, com
fundamento nos arts. 5° 9°, 11, 18, 47, 67 e 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, apresentar a

presente

IMPUGNAGAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM PEDIDO DE SUSPENSAQ
CAUTELAR DO CERTAME, REVISAO DO AGRUPAMENTO DE OBJETOS E RETIFICACAO DO
TERMO DE REFERENCIA.

pelos fundamentos técnicos, administrativos e juridicos a seguir expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O Edital do Pregdo Eletronico n® 038/2026 estabelece a abertura da sessdo publica para o

dia 16 de novembro de 2026, as 13h, horario de Brasilia.
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Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da legislagdo, mediante protocolo

até trés dias uteis anteriores a abertura do certame.

Considerando a data prevista para a sessdo, 0 prazo ordindrio para apresentagao desta
impugnagdo encerra-se em 11 de novembro de 2026, ressalvada eventual alteragdo oficial do

calendario ou ocorréncia de feriado que interfira na contagem.

A impugnagdo é apresentada com o proposito de assegurar a observancia dos principios
constitucionais e legais aplicaveis as contratagGes publicas, especialmente legalidade,
motivagdo, isonomia, competitividade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e sele¢do

da proposta mais vantajosa.

Il — DA SINTESE DO OBJETO LICITADO

0 Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central — CIABC/GO promove procedimento
licitatorio destinado ao registro de pregos para futura e eventual prestagdo de servigos continuos
de controle tecnoldgico integrado de pragas urbanas, microrganismos e vetores,
compreendendo, entre outras atividades:

a) Desratizagdo;

b) Desinsetizagdo de insetos rasteiros;

¢) Descupinizagdo mediante sistemas de iscas e reguladores de crescimento;
d) Biodescontaminagdo de ambientes;

e) Sanitizagdo ambiental, com verificagdo por teste de ATP;

f) Controle do mosquito Aedes aegypti mediante atomizagdo a ultrabaixo volume — UBV,
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g) Tratamento residual de superficies com agdo inseticida prolongada;
h) Monitoramento integrado.
A Administragdo optou pela reunido dessas atividades em dois lotes de composigao idéntica,
diferenciados essencialmente pela distribuigao dos quantitativos, com julgamento pelo menor

preco global por lote.

0 item 2.2 do Edital determina que a proposta contemple obrigatoriamente todos os itens

componentes do respectivo lote.

O item 1.7 do Termo de Referéncia sustenta a interdependéncia técnica, operacional e

logistica entre os servigos.

Por sua vez, o item 9.2 do Estudo Técnico Preliminar justifica o agrupamento mediante
argumentos relacionados a responsabilidade técnica unificada, a utilizagdo de estrutura

operacional comum, a economia de escala e a simplificagdo do gerenciamento contratual.

Todavia, tais fundamentos demandam analise critica diante da manifesta heterogeneidade
das atividades contratadas, de suas distintas finalidades e das regulamentagdes sanitarias

aplicaveis.

Il — DA AG LUTINAGAQ DE SERVICOS DE NATUREZAS DISTINTAS E DA INSUFICIENCIA DO
PARCELAMENTO QUANTITATIVO

O principal ponto controvertido da presente licitagdo reside na reunido, em um unico
conjunto obrigatorio de prestagdo, de atividades que, embora relacionadas genericamente a
salubridade ambiental e a saude publica, possuem finalidades técnicas, métodos de execugao,

agentes-alvo e requisitos de qualificagdo potencialmente distintos.

SAS REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA. CNP): 22.208.369/0001-27 - www.sasbiotech.com.br

SCN Quadra 01, Bl. F, Sala 315 e 316, Ed. America Office Tower - Brasilia/DF - CEP: 70.711-905 - Telefone: (61) 3257.3601
Rua do Acre, 83, Centro, 62 andar - Rio de - CEP: 20.081-000 - Telefone:
Avenida da Repliblica A8-RB 4° andar 1050-19 isk




S SAS3I0 59500

O controle de pragas urbanas destina-se a prevencdo e ao combate de populagdes de

organismos como roedores, baratas, formigas, cupins e outros artropodes.

A biodescontaminagdo, por sua vez, refere-se a processos de controle da contaminagdo
bioldgica, cuja avaliagdo deve considerar os agentes microbiologicos visados, 0s produtos

empregados, as condigOes das superficies e 0s parametros de eficacia definidos.

A desinfeccdo ambiental envolve procedimentos de redugdo ou inativagao de
microrganismos, mediante produtos e metodologias compativeis com a finalidade sanitéria
pretendida.

Ja as atividades de controle vetorial, particularmente aquelas direcionadas ao mosquito
Aedes aegypti, estdo relacionadas a vigilancia entomoldgica e epidemiologica, ndo se

confundindo necessariamente com as rotinas de desinfecgao de superficies.
Essas diferengas ndo sdo meramente terminoldgicas.

Elas repercutem nos equipamentos, na capacitagdo das equipes, nos procedimentos de
seguranca, nas condigoes de execucdo, nos indicadores de resultado, nas evidéncias de eficacia

e nas exigéncias de habilitagdo e responsabilidade técnica.

A utilizagdo de uma expressdo abrangente, como “controle tecnologico integrado”, nao
elimina a necessidade de demonstrar, objetivamente, a inviabilidade técnica ou economica de

contratar separadamente atividades funcionalmente autbnomas.

1.1 — Da divisdo quantitativa que ndo resolve a auséncia de parcelamento técnico

O Estudo Técnico Preliminar prevé dois lotes de composicdo idéntica, cada um

correspondente a metade dos quantitativos estimados.
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A solugdo pode reduzir a dimensdo econdmica e operacional da contratagdo individual, mas
ndo assegura, por si so, 0 acesso de fornecedores especializados em diferentes segmentos do
mercado.

Uma empresa tecnicamente habilitada a realizar biodescontaminagdo ambiental podera
permanecer impossibilitada de participar isoladamente caso ndo execute desratizagao,
descupinizagdo e controle vetorial.

Da mesma forma, empresa especializada no controle de pragas podera encontrar barreiras
decorrentes de requisitos tecnologicos especificos para biodescontaminagdo e tratamento
residual prolongado.

Assim, embora exista divisdo quantitativa, permanece o agrupamento funcional integral do
objeto.

A existéncia de dois lotes numericamente distintos nao demonstra, por si, 0 cumprimento
do dever de avaliar a divisibilidade técnica dos servigos.

0 argumento merece especial consideragdo porque a propria Administragdo reconhece a
existéncia de diferentes componentes operacionais, mas nao apresenta, de forma
suficientemente individualizada nos documentos examinados, demonstragdo comparativa da

vantagem de exigir a execugdo conjunta de todos eles.

IV — DA VIOLAGAQ POTENCIAL AO ART. 47 DA LEI N° 14.133/2021

0 art. 47, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as licitagdes de servigos atenderdo

ao principio do parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
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0 § 1° determina a consideragdo da responsabilidade técnica, dos custos administrativos de
multiplos contratos e da ampliagdo da competigdo, com prevengado da concentragdo de mercado.

A interpretagdo sistematica da norma impGe ao gestor o dever de examinar concretamente
as alternativas disponiveis.

O parcelamento ndo constitui obrigagdo absoluta, mas sua rejeicdo exige motivagdo
tecnicamente consistente e economicamente verificavel.

No presente caso, as alegagoes de logistica compartilhada, atuagdo nas mesmas unidades
municipais e otimizagdo de visitas ndo substituem, isoladamente, a demonstragdao comparativa
dos custos das diferentes modelagens.

A execugdo em um mesmo estabelecimento ndo significa necessariamente interdependéncia
técnica inseparavel.

Diversas atividades sanitarias podem coexistir em uma mesma unidade publica sob
contratos distintos, desde que existam planejamento, atribuiges delimitadas, protocolos de
seguranca e fiscalizagao adequada.

Por conseguinte, é necessario demonstrar:

a) Por que a execugdo por prestadores distintos seria tecnicamente invidvel ou representaria
riscos sanitarios ndo controlaveis;

b) Qual a economia efetiva produzida pela contratagdo conjunta;

¢) Qual a redugdo estimada do universo de fornecedores em decorréncia da exigéncia de

execucdo integral;
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d) Se foram avaliadas alternativas de divisao por especialidade, unidade de servigo ou area
geografica;

e) Quais elementos mercadologicos justificam a conclusdo de que a estrutura escolhida
proporciona maior competitividade.
0 art. 18, § 1° inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar

contenha justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao.

0 art. 18, inciso IX, determina motivacao circunstanciada das condicoes editalicias, inclusive
quanto a qualificagdo técnica.

Além disso, o art. 11 da Lei estabelece como objetivos do procedimento licitatorio a selegado
da proposta mais vantajosa e a garantia de tratamento isondmico e justa competigao.

Portanto, a opgdo por agrupamento ndo pode repousar exclusivamente em vantagens
administrativas abstratas, devendo ser sustentada por demonstragdo concreta de sua adequagao

a realidade do mercado fornecedor.

V — DA IMPROPRIEDADE DA FUNDAMENTAGAQO CENTRALIZADA NO ART. 40 DA LEI N°
14.133/2021

0 item 9.2 do ETP fundamenta expressamente a decisdo de agrupamento no art. 40, § 3°,
da Lei n® 14.133/2021.

Ocorre que o referido dispositivo integra a disciplina do planejamento de compras e

estabelece hipoteses em que o parcelamento podera deixar de ser adotado nesse contexto.

A contratagdo ora examinada tem natureza predominante de prestagdo de servigos

continuos.
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Nesse cenario, a referéncia legal especifica estd no art. 47, inciso Il e § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

Ndo se sustenta a completa inaplicabilidade de consideragGes econémicas e operacionais

semelhantes as previstas no art. 40, pois seus critérios podem auxiliar a analise administrativa.

Entretanto, a invocagdo do dispositivo relativo as compras ndo afasta a obrigagdo de

examinar o parcelamento de servigos de acordo com seus requisitos especificos.

A fundamentacdo adequada deve demonstrar, em relagdo as atividades efetivamente
contratadas, a compatibilidade entre responsabilidade técnica, economicidade, concorréncia e

estrutura de mercado.

A aplicacdo genérica do conceito de sistema integrado ndo € suficiente para dispensar essa

analise.

VI — DA DISTINGAO SANITARIA ENTRE CONTROLE DE PRAGAS, BIODESCONTAMINAGAO E
DESINFECGAQ

A RDC Anvisa n° 622/2022 dispde sobre o funcionamento das empresas especializadas na

prestagdo de servigos de controle de vetores e pragas urbanas.

A norma prevé exigéncias relativas a regularidade sanitaria, a responsabilidade técnica e as
condiges de funcionamento dessas empresas, dentro de seu ambito de aplicagao.

Contudo, ndo decorre automaticamente desse regulamento que uma empresa de controle
de pragas deva executar, necessariamente, todos os procedimentos de descontaminagao

microbiologica exigidos em unidades de saude.
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Também ndo se identifica, pela simples existéncia de normas sanitarias comuns, obrigagao
geral de contratagdo simultdnea das duas categorias de servigos pelo mesmo prestador.

A reunido de atividades em um contrato podera ser admissivel quando devidamente

motivada, mas essa conclusao ndo resulta, por si s6, da RDC n° 622/2022.
Outro aspecto relevante é a citagdo da RDC Anvisa n® 222/2018.

Referida norma disciplina o gerenciamento de residuos de servicos de salde, ndo
constituindo regulamento geral de validagdo da eficacia microbioldgica dos servigos de

biodescontaminagdo ambiental.

A Administracdo deve esclarecer a pertinéncia especifica de cada norma indicada no Termo
de Referéncia.

Para os servi¢os de limpeza e desinfecgdo de superficies em estabelecimentos de salde,
devem ser considerados os protocolos sanitarios pertinentes, inclusive orientagoes técnicas da
Anvisa e, conforme a natureza do servigo, referéncias cientificas de instituicdes como a Fiocruz.

A existéncia de diferentes regulamentagGes e procedimentos exige especificagdes proprias,
adequadas a cada objeto.

A identidade da finalidade publica — proteger a saude — ndo torna juridicamente idénticas

atividades tecnicamente distintas.

V1.1 — Da inadequacdo de utilizagdo isolada do teste de ATP

O Termo de Referéncia associa a verificagdo dos servigos de biodescontaminagdo e

sanitizagdo a utilizacdo de teste de ATP.
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A metodologia de medicdo de adenosina trifosfato pode constituir indicador rapido de
limpeza e presenca de matéria organica em superficies.

Entretanto, sua utilizagdo isolada ndo comprova necessariamente a auséncia de virus,
bactérias ou fungos viaveis, nem substitui automaticamente ensaios microbiol6gicos especificos.

Cabe, portanto, a Administracdo esclarecer o parametro técnico pretendido e estabelecer
critérios verificaveis de aceitagdo.

E indispensavel diferenciar a afericdo de limpeza da validagdo de processos de desinfeccao.

VI.2 — Das exigéncias de eficacia residual de 15 dias e trés anos

0 item 1.4.1 do Termo de Referéncia estabelece documentagao relacionada a eficacia residual
minima de 15 dias para sanitizantes empregados na biodescontaminagao, inclusive apds abrasao

e recontaminagao.

0 mesmo dispositivo exige comprovacdo de eficacia residual minima de trés anos para
determinados tratamentos inseticidas de superficies, ou demonstragdo de desempenho

equivalente.

Nao se questiona a possibilidade de a Administragdo exigir tecnologias de desempenho

elevado quando necessarias a prote¢do sanitaria.

A controvérsia reside na necessidade de demonstrar a pertinéncia dos parametros adotados
e sua compatibilidade com condigbes reais de utilizagdo, métodos de ensaio, produtos

regularizados e alternativas existentes no mercado.

As condigbes de residualidade devem estar relacionadas a objetivos técnicos previamente

definidos e devidamente justificados.
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Exigéncias muito especificas, ainda que desacompanhadas de indicagdo de marca, podem
restringir a concorréncia caso ndo tenham motivagao suficiente ou admitam equivaléncia apenas

formal.

A previsdo de equivaléncia deve corresponder a possibilidade real e objetivamente verificavel

de comprovagdo de desempenho.

VIl — DA QUALIFICAGAQ TECNICA E DA NECESSARIA INDIVIDUALIZAGAO DAS EXIGENCIAS

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 disciplina a documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional.

0 § 1° restringe a exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, observados os pardmetros legais.

Os §§ 2° e 3° estabelecem limites e condigOes para exigéncias quantitativas e admissao de
experiéncias equivalentes, conforme aplicaveis.

No caso em analise, 0 agrupamento de diversas atividades produz reflexos diretos sobre 0s
critérios de habilitagdo.

O Termo de Referéncia prevé certificados de treinamento para determinadas tecnologias,
documentos de comprovagdo de desempenho de produtos, atestados de capacidade técnica,
documentagdo sanitaria e exigéncias associadas a fabricantes.

Esses requisitos podem revelar-se legitimos quando correspondentes as exigéncias
necessarias a execugdo do objeto.

Entretanto, a sua cumulagdo dentro de lotes funcionalmente heterogéneos exige justificativa

adicional.
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A imposicdo conjunta de requisitos de especialidades diferentes pode impedir a participagao
de empresas plenamente habilitadas a executar parcelas autbnomas dos servigos.

E indispenséavel que a Administragdo especifique:

a) Quais parcelas sdo efetivamente consideradas de maior relevancia técnica;

b) Quais atestados sdo exigidos para cada atividade;

¢) Quais documentos dizem respeito & habilitagdo empresarial e quais apenas a conformidade
dos produtos ofertados;

d) Quais qualificagdes profissionais sdo legalmente necessarias;

e) Quais exigéncias podem ser atendidas mediante comprovagao de solugdes equivalentes;

f) Qual o fundamento da exigéncia de cartas ou autorizagOes de fabricantes em servigos

predominantemente operacionais.

0 art. 9° inciso I, da Lei n® 14.133/2021 veda condigOes capazes de comprometer, restringir

ou frustrar o carater competitivo da licitagdo nas hipoteses ali previstas.

Assim, a habilitagdo deve observar a necessidade e a proporcionalidade das exigéncias,

evitando criar barreiras nao indispensaveis a execugao.

VIl — DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

VIII.1 — Stmula n® 247 do TCU
A Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido consolida a orientagdo favoravel a
adjudicagdo por itens quando o objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo ao conjunto

ou perda de economia de escala.
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0 enunciado também relaciona a divisibilidade a adequagao das exigéncias de habilitagao,

de modo a ampliar a participacdo de fornecedores aptos a execugdo de parcelas autbnomas.

Embora formulada sob o regime anterior, a orientagdo permanece relevante na interpretagéo
dos arts. 18 e 47 da Lei n® 14.133/2021.

A aplicagdo ao presente caso ndo pressupde divisdo indiscriminada de todas as atividades,
mas exige demonstragdo especifica dos motivos pelos quais as especialidades nao poderiam

ser contratadas autonomamente.

VII1.2 — Acérddo n° 791/2024 — TCU, Plenério

No Acorddo n® 791/2024, o TCU identificou como falha a auséncia de justificativas
adequadas no ETP quanto a inviabilidade técnica ou econdmica do ndo parcelamento do objeto,
em desconformidade com a Sumula n® 247 e com os arts. 18, § 1°, inciso VIII, e 47, inciso I,
da Lei n°® 14.133/2021.

O precedente demonstra que a motivagdo do agrupamento deve ser suficientemente

documentada na fase preparatoria.

Sua pertinéncia ao presente certame reside na necessidade de comprovagdo efetiva das
razOes técnicas e econdmicas invocadas para manter atividades distintas em um mesmo lote.
VIII.3 — Acérddo n° 1.695/2011 — TCU, Plenario

A jurisprudéncia do TCU registra, nesse acorddo, a necessidade de que a decisdo
administrativa pelo ndo parcelamento seja precedida de estudos técnicos justificadores.

0 entendimento reforga que a escolha pelo agrupamento ndo constitui prerrogativa imune a

demonstragdo de vantajosidade.
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VIIl.4 — Acordéo n° 2.695/2013 — TCU, Plenario

O Tribunal examinou a necessidade de justificativa robusta e circunstanciada para
demonstrar a maior vantagem da adjudicagdo por grupos em comparagao a contratagdo por

itens individualizados.

O precedente também enfatiza que o agrupamento ndo se justifica exclusivamente pela

conveniéncia administrativa quando ndo demonstrada sua superioridade econdmica e técnica.
O entendimento deve ser aplicado ao presente certame considerando-se as peculiaridades

dos servigos e a legislagdo atualmente vigente.

VIII.5 — Acorddo n° 5.260/2011 — TCU, Primeira Camara

A orientagdo sintetizada nesse julgado admite a divisdo do objeto em grupos compostos por

itens de mesma natureza.

Embora ndo proiba grupos heterogéneos em toda hipotese, reforga a relevancia da afinidade

material entre os itens reunidos.

No caso do CIABC/GO, essa afinidade ndo pode ser inferida apenas do fato de todos os

servigos guardarem relagdo genérica com a salubridade ambiental.

IX — DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

IX.1 — Acordao n°® 2.496/2023 — Tribunal Pleno do TCE-GO
Processo n® 202300047002329

Relatora: Conselheira Carla Cintia Santillo
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No exame da Concorréncia n® 20/2023 da GOINFRA, o TCE-GO referendou medida cautelar
que determinou a suspensdo do procedimento licitatorio.

Entre as questoes examinadas, destacou-se a insuficiéncia da justificativa apresentada para
0 ndo parcelamento, sem demonstragdo adequada de inviabilidade técnica e econdmica ou de
auséncia de restricao a competitividade.

O Tribunal considerou a necessidade de apuragdo das condicdes que fundamentaram o
agrupamento e dos seus possiveis reflexos sobre a competicao.

O referido acorddo possui carater cautelar, ndo devendo ser confundido com julgamento
definitivo de mérito.

Entretanto, revela que o controle externo goiano reconhece a relevancia da motivagdo do

parcelamento para a regularidade das licitagdes publicas.

IX.2 — Julgamento do Preg@o Eletronico n° 54/2023 — GOINFRA
Processo n° 202300047004525/705-02
Relator: Conselheiro Kennedy de Sousa Trindade

Em decisdo divulgada no Diario Eletrénico do TCE-GO de 30 de julho de 2025, o Tribunal
julgou regular o edital examinado, mas recomendou que, em futuras contratagoes similares, a
Administracdo avaliasse fundamentadamente a conveniéncia e a oportunidade do parcelamento
em lotes, a luz do art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

A decisdo demonstra que, mesmo em hipoteses nas quais o Tribunal ndo reconhece nulidade
do procedimento, persiste a necessidade de motivar a estruturagdo do objeto a luz da

competitividade e da vantajosidade.
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IX.3 — Da pertinéncia dos precedentes ao caso concreto

Os julgados mencionados ndo estabelecem vedagdo absoluta ao agrupamento de servigos.

Sua contribuigdo consiste em reforcar o dever de motivagao, analise de mercado, avaliagdo
das alternativas de contratagdo e preservagdo da concorréncia.

Nesse sentido, a impugnante ndo pretende a aplicagdo automatica de decisoes relativas a
objetos distintos.

Busca, isto sim, a observancia da orientagdo de controle segundo a qual a decisdo de ndo
parcelar exige fundamentagdo concreta, compativel com as particularidades técnicas e

econdmicas do objeto.

X — DA PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS E DA SUBCONTRATAGAO COMO JUSTIFICATIVAS
INSUFICIENTES

O ETP sustenta que a possibilidade de participagdo de consorcios empresariais e de

subcontratagdo de atividades acessorias contribuiria para preservar a competitividade.

Ocorre que tais mecanismos ndo substituem, por si s6s, 0 exame da possibilidade de
licitagdo por especialidades autdbnomas.

A participagdo em consorcio empresarial pressupde providéncias juridicas, organizacionais
e comerciais que podem ampliar o custo e a complexidade da disputa.

Da mesma forma, a possibilidade de subcontratacdo esta condicionada as regras editalicias
e contratuais, ndo garantindo que todas as atividades especializadas possam ser executadas por

terceiros.
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Os arts. 15 e 122 da Lei n® 14.133/2021 disciplinam, respectivamente, a participagdo de
consorcios e a subcontratagdo, sem dispensar o dever de avaliar a divisibilidade técnica e

econdmica da contratagdo.

E necessario demonstrar por que a participacdo direta de fornecedores especializados seria

menos vantajosa do que a sua atuagdo subordinada a um unico contratado principal.

XI — DA NECESSIDADE DE ACESSO INTEGRAL A DOCUMENTAGAO E A MOTIVAGAO
ADMINISTRATIVA

0 Termo de Referéncia remete aos seus apéndices para especificagdo dos itens, quantitativos

e matriz de riscos.

A documentagdo disponibilizada a impugnante deve permitir a andlise integral das condigoes
de execugao, habilitagdo, medigdo e julgamento.

No material examinado, ndo foram identificados como pegas autbnomas completas o0s
apéndices mencionados, circunstancia que demanda esclarecimento quanto a sua efetiva
disponibilizagdo oficial.

A Administragdo deve assegurar acesso aos documentos ndo sigilosos pertinentes a

elaboragdo das propostas e a fiscalizagdo da legalidade do procedimento.

0 sigilo do orgamento estimado, quando legitimamente instituido nos termos do art. 24 da
Lei n® 14.133/2021, ndo afasta a necessidade de disponibilizar as especificagdes essenciais do

objeto e de motivar as condigGes do edital.
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A auséncia de informacdes suficientes sobre a composigao dos lotes, a relevancia técnica
das parcelas e os critérios de desempenho comprometeria a elaboragdo de propostas seguras

e comparaveis.

Requer-se, portanto, a divulgacdo integral dos documentos indispensaveis a compreensao

da contratagdo, observados os sigilos legalmente justificaveis.

XIl — DO PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME

A sessdo publica encontra-se designada para 16 de novembro de 2026.

Diante da proximidade da abertura, a continuidade do procedimento sem apreciagao
adequada das questoes suscitadas podera comprometer a efetividade do controle administrativo

e produzir consequéncias de dificil reversao.
A plausibilidade das raz0es apresentadas decorre, especialmente, da necessidade de aferir:
a) A compatibilidade do agrupamento com o art. 47 da Lei n® 14.133/2021;
b) A adequagdo da motivagdo do ETP;
c) A precisdo das especificagOes sanitarias;
d) A proporcionalidade das exigéncias técnicas e tecnoldgicas;
e) A suficiéncia da documentagdo disponibilizada aos interessados.

O perigo de dano administrativo encontra-se relacionado a possivel realizagdo de disputa
com condigdes capazes de reduzir injustificadamente o universo de concorrentes ou

comprometer a comparabilidade das propostas.

A legislagdo ndo atribui efeito suspensivo automatico a apresentagdo de impugnacao.
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Todavia, o proprio item 4.5.1 do Edital admite a concessdo excepcional e motivada de efeito

SUSpensivo.

Diante dessas circunstancias, requer-se a suspensao cautelar da sessao publica até a efetiva
apreciacdo das questdes técnicas e juridicas relevantes e, se necessario, a corregdo das
condigdes editalicias.

A medida é solicitada em carater preventivo, para protecao do interesse publico e

preservagdo da legalidade do procedimento.

XIll — DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. Recebimento e conhecimento

O recebimento e conhecimento da presente impugnagao, reconhecendo-se sua legitimidade
e tempestividade, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

2. Suspensao cautelar
A concessao motivada de efeito suspensivo a presente impugnagdo, com adiamento da
sessao prevista para 16 de novembro de 2026, até que sejam apreciadas as questoes relevantes

de legalidade e adequagdo técnica.

3. Revisdo do parcelamento
A revisdo da modelagem contratual, com exame efetivo da viabilidade de divisdo funcional

do objeto em grupos autdnomos, especialmente:

a) Controle de pragas urbanas, abrangendo desratizagdo, desinsetizagdo e descupinizagao;
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b) Biodescontaminagdo, sanitizagdo e desinfecgdo ambiental, com delimitagdo precisa das
atividades e resultados;

¢) Controle vetorial especializado, incluindo intervengdes sobre Aedes aegypti e aplicagdes por
UBV, quando indicadas;

d) Monitoramento e verificagdo de eficacia, definidos segundo as caracteristicas de cada

Servigo, sem prejuizo de sua integragdo a respectiva atividade.

4. Estudo de vantajosidade
A apresentacdo ou elaboragdo de analise comparativa tecnicamente fundamentada entre a
contratagdo agrupada e a contratagdo parcelada por especialidades, abrangendo custos, riscos,

mercado fornecedor, concorréncia e gestdo contratual.

5. Revisdo da qualificagdo técnica
A adequagdo das exigéncias de habilitacdo e qualificagdo técnico-operacional as parcelas
efetivamente relevantes de cada atividade, eliminando-se condi¢des cumulativas que ndo sejam

indispensaveis a execugdo contratual.

6. Revisdo das especificagdes tecnologicas
A apresentacdo de justificativas técnicas especificas para as exigéncias de eficacia residual
de 15 dias e trés anos, com critérios objetivos de comprovagdo e admissdo efetiva de tecnologias

equivalentes.
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7. Esclarecimento das normas sanitarias
A individualizagdo das exigéncias regulatérias relativas ao controle de pragas, a
biodescontaminagdo, a desinfeccdo ambiental e ao controle vetorial, identificando-se as normas

aplicaveis e 0s respectivos requisitos profissionais e sanitarios.

8. Adequacao dos critérios de verificagdo
A revisdo dos critérios de avaliagdo mediante ATP, distinguindo-se indicadores de limpeza

de métodos destinados & comprovagdo da eficacia microbiologica.

9. Disponibilizagao documental
A disponibilizagdo integral dos apéndices do Termo de Referéncia, das matrizes técnicas,
das memorias de dimensionamento da demanda, dos estudos de mercado e das justificativas

de agrupamento, ressalvadas apenas as informagoes efetivamente sujeitas a sigilo legal.

10. Retificagdo e republicagdo
Caso reconhecida a necessidade de alteragdo substancial do objeto, dos lotes, da habilitagdo
ou das especificagoes, a retificagdo e republicagdo do instrumento convocatorio, com reabertura

dos prazos cabiveis, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

11. Pedido subsidiario

Na hipotese de manutengdo da modelagem originalmente adotada, requer-se decisdo
administrativa expressa, individualizada e tecnicamente motivada, enfrentando os fundamentos
desta impugnagdo e demonstrando a superioridade técnica e econémica do agrupamento,

especialmente em relagdo a competitividade.
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12. Encaminhamento a autoridade superior
Caso o Pregoeiro entenda ndo possuir competéncia para promover as alteragoes solicitadas,
requer-se 0 encaminhamento da impugnagdo & autoridade competente, com manifestagao

técnica e juridica acerca dos pontos suscitados.

13. Divulgagéo da decisdo
Requer-se a divulgagdo tempestiva da resposta pelos meios oficiais do certame, nos termos
do art. 164, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

XIV — CONSIDERAGOES FINAIS

A presente impugnagdo ndo questiona a legitimidade da necessidade publica de contratar

servigos de controle sanitario.

Ao contrario, reconhece a importancia dessas atividades para a prote¢do da saude coletiva,

especialmente nos estabelecimentos de saude e demais unidades publicas municipais.

O que se questiona € a possibilidade de a Administragdao reunir, sem demonstragdo
suficientemente individualizada de vantajosidade, atividades de natureza técnica e regulatoria
distinta, condicionando a participagdo dos interessados a execugdo integral de um conjunto
heterogéneo de servigos.

A contratagdo publica eficiente ndo se caracteriza necessariamente pela concentragao de
especialidades em um unico prestador.

A adequada divisao do objeto, quando vidvel e vantajosa, pode promover maior
concorréncia, melhor especializagdo, critérios de fiscalizagdo mais precisos e reducgdo de riscos

operacionais.
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A decisdo administrativa deve resultar de planejamento técnico e econémico documentado,

em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Diante disso, espera-se 0 acolhimento da presente impugnagdo, com a adogdo das
providéncias necessarias a preservacao da legalidade, competitividade e eficiéncia do

procedimento licitatorio.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia/DF 10 de novembro de 2026
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