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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2026

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

1. INTRODUCAO
1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, tem como objetivo avaliar alternativas para concretizar os
estudos preliminares visando subsidiar a Contratagdo de Empresa especializada prestagdo de servigo de controle e

gerenciamento de gestdo do transporte escolar rural, urbano e de veiculos de uso da prefeitura e suas secretarias,
servindo como base para a elabora¢do do Termo de Referéncia.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

6.1. O Municipio de Comendador Gomes-MG, necessita contratar empresa especializada para a
prestagdo de servico de controle e gerenciamento da gestio da frota de veiculos, bem como veiculos
utilizados pelas Secretarias Municipais de Saide, administra¢io e assisténcia social, Planejamento,
Meio Ambiente, Agricultura, Desenvolvimento Urbano e Rural, Esporte e Educacio.

2.1. A contratagdo se faz necessaria visando garantir maior eficiéncia, controle operacional e
seguranca na utilizacio dos veiculos publicos, possibilitando o acompanhamento adequado da execugio
dos servicos de transporte de estudantes da zona rural, o deslocamento de usuarios da saude para
atendimentos em outras localidades, além de assegurar a roteiriza¢@o e utilizagdo da frota municipal.

2.2.  Tal medida visa promover a racionalizacio dos recursos piblicos, a transparéncia na gestdo e a
melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados a popula¢do, conforme determina o art. 11 da
Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a busca pela eficiéncia, economicidade e controle
efetivo dos contratos administrativos.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.3.  Apesar de ndo ter sido realizado o Plano de Contratagdo Anual (PCA) para o exercicio de 2026, a
necessidade de contratagdo de servico de controle e gerenciamento da gestdo da frota de veiculos do
Municipio de Comendador Gomes/MG permanece crucial para garantir o controle dos veiculos
Municipais. A auséncia do PCA néo prejudica a realizagdo do certame licitatério, pois a contratagdo destes
servigos ¢ uma demanda essencial, que visa suprir as necessidades que haja nos ambientes administrativos
de Comendador Gomes/MG.

2.4. A realizagdo do certame se justifica pela necessidade de reposic@o e fornecimento continuo desses
Servigos, que sdo fundamentais para 0 monitoramento dos veiculos. A ndo inclusdo no PCA ndo exime a
Administragio Municipal de providenciar a contratagdo, uma vez que a Lei n° 14.133/21 permite a
realizacdo de licitacdes mesmo fora do planejamento anual, quando houver necessidades imprevistas ou
urgentes.

2.? Portanto, a realizacdo deste processo licitatério é imprescindivel para atender as demandas
imediatas da Secretaria Municipal de Administrag@o.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 A empresa contratada deverd atender aos requisitos exigidos nos itens que lhe ‘compete, tendq como

obrigagdes principais, que o item ofertado atenda todas as exigéncias de especificagdo, critérios de sustentabilidade,

atendendo as normativas, que couber.

4.2 Em caso de nfo entrega dos servigos, estard caracterizada a ndo aceitagdo, por parte da empresa vel'lc.edora.

Nesta hipétese, é facultado ao Municipio aplicar as sangdes previstas em Lei, bem como convocar os licitantes

remanescentes, com observancia da ordem de classificagdo, em igual prazo e nas mesmas condigdes, inclusive

regos.

S.SQ Atendimento da inicializacdo e implementagdo do sistema e instalagdo dos equipamentos em prazo de até 5

(CINCO) dias ap6s a solicitagéo. _ o

4.4 A entrega dos servigos devera ser feita conforme necessidade da Secretaria Muqlclpal, devendo ser entregue

no prazo constante neste termo, apds o recebimento da Autorizagdo de Fornecimento (AF), emitida pela

CONTRATANTE, que sera encaminhada pe}o e-mail da licitante vencedora, p_odendo desdobrar-se em: o

4.5 A empresa devera fornecer RELATORIOS sobre a execugdo dos servigos, conforme formato e periodicidade

estabelecidos pela Administrag@o, contendo no minimo: o ) _ _
4.7.1. Descri¢io dos Servicos Executados: Relatar detalhadamente as atividades realizadas, incluindo a

informagdo do veiculo/placa/modelo que foi instalado o equipamento.
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4.6 PRESTACAO DE SERVICO DE RASTREAMENTO VEICULAR

4.6..1. Serdo avaliados os seguintes aspectos e padrdes minimos de aceitabilidade nas Especificacdes Técnicas do
equipamento a ser embarcado nos veiculos:

4.6.1.1. Rastreamento em tempo real.

Historico completo de trajetos.

Reconhecimento automatico de velocidade no mapa.

Diferenciagdo de velocidade por cores.

Relatdrio de multiplos trajetos em uma tnica tela.

Diversos relatérios: trajetos, velocidade, igni¢do, paradas, motorista, abastecimento e alertas.

Cercas eletronicas e alertas personalizados.

&

R

4.6.1.2. Identificagcdo do Motorista (iButton)
e Reconhecimento automatico do condutor.
e Historico e relatdrios individuais.
e Controle de uso indevido.

4.6.1.3. Controle de Abastecimento
e Registro de abastecimentos.
e Relatorios de consumo e média.
e Identificacdo de abastecimentos fora do padro.

4.6.1.4. Suporte e Infraestrutura
e Acesso via computador e aplicativo.
e Treinamento da equipe.
e Suporte continuo e atualizagdes automaticas.
= O Sistema devera integrar as informacdes de latitude e longitude para a geragdo de rotas e
de localizagdo dos veiculos com a definigdo instanténea da quilometragem percorrida e acumulada
no periodo solicitado, bem como o sistema devera possibilitar a geragdo virtual das rotas através de
mapas, com a previsdo de km (quilémetros) a ser percorrida e indexacdo das estradas vicinais e das
propriedades de destino, com a possibilidade de cadastramento de novos pontos de interesse da
CONTRATANTE e com a funcionalidade de exportagéo para arquivo PDF e XML.
4.6.2. As falhas na transmissdo de informagdes que afetem a aferigdo da quilometragem percorrida pelos
veiculos para fins de pagamento deverdo vir especificadas no corpo do relatério de extragdo de quilometragem
emitido pelo gestor da empresa prestadora de servigo no intervalo de tempo afetado, conferido e assinado pelo
responsavel no setor da prefeitura.
4.6.3. O Sistema devera possuir em seu banco de dados o cadastro de latitude e longitude com nome das
Propriedades Rurais do Municipio e das Escolas: (municipais, estaduais e demais que tenham atendimento de
transporte escolar) e Rural, com a indexagdo das coordenadas a serem requisitadas pelo software de maneira que seja
possivel o fornecimento da informagdo com o nome do local onde se encontra o veiculo rastreado, bem como a
quilometragem percorrida, velocidade dos veiculos, e seus respectivos relatorios.
4.6.4. Produciio automatizada de copia de seguranca (backup) de até 3 meses de todos os dados das rotas
executadas em formato digital, com software especifico para a armazenagem e consulta instantanea.
4.6.5. O Sistema devera possibilitar a apresentagdo de mapas com a visualizag@o instantanea através do WEB
CELULAR (aparelho Celular).
4.6.6. O Sistema devera fornecer os seguintes relatorios:
*  De quilometragem percorrida em efetivo servigo, por diversos intervalos de tempo em um
mesmo dia.
= Dos veiculos que ultrapassaram os limites da cidade de Comendador Gomes-MG;
= De velocidade atingida pelos veiculos;
= De trajeto percorrido (via mapas), conforme as especificagdes anteriores deste Termo de
Referéncia; . ]
= De quilometragem total, por dia, més e ano, independentes entre si, por motorista, com a
respectiva identificagdo do veiculo (ex: no dia tal, motorista “x” fez “x” km, no més “x”, fez “x”

quiléometro); '
= Conversio dos relatérios de pagamento/controle de quilometragem estimada para o
programa PDF.
4.6.7. A contratagio e o pagamento das operadoras de telefonia movel e provedores de Internet para a

comunicacdo de dados entre a frota e o Datacenter serdo de responsabilidade da Licitante, bem como as
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transferéncias de dados locais no Datacenter. Os custos de telefonia fixa e as conexdes de Internet nas secretarias
serdo de responsabilidade da Administrac@o.

4.6.8. As rotas, pontos (residéncias, escolas e demais), cercas € alertas deverdo ser cadastrados pelos
colaboradores usuarios do sistema na contratante (administragdo do municipio).
4.6.9. O sistema deverd fornecer relatério de quilometragem percorrida em efetivo servigo, por diversos

intervalos de tempo em um mesmo dia, de forma concomitante.

5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1. A estimativa das quantidades para a contratagdo do servigo de controle e gerenciamento da gestdo da
frota municipal foi realizada com base na quantidade atual de veiculos utilizados no transporte de
varias secretarias do Municipio, os quais demandam acompanhamento constante da utilizagdo e
roteirizagao.

5.2. Considerou-se, ainda, o crescimento da demanda e a necessidade de atendimento continuo das
obrigacdes legais e operacionais referentes a prestagao dos servicos puiblicos essenciais, com foco na
melhoria da eficiéncia e no controle dos recursos publicos.

5.3. Destaca-se que nio foi possivel estabelecer uma densificacio prévia com base em contratagdes
anteriores, uma vez que nio ha historico de processo licitatorio anterior com objeto semelhante no
Municipio de Comendador Gomes-MG, tratando-se, portanto, de contratacdo inédita. Assim, a presente
estimativa estd fundamentada nas informacdes disponiveis sobre a frota municipal atual e na projecdo da
demanda efetiva de gestio operacional, a qual serd devidamente dimensionada no Termo de Referéncia e
durante a execugdo contratual, com base nas necessidades reais da Administrag@o.

. ~ Bepecbecles . - ...
Contratacdo de servigo de rastreamento, gestao ¢ monitoramento eletronico de veiculos da Frota
Municipal. Sendo que contamos com cerca de 23 (vinte e trés) veiculos que terdo instalagdo
1 | imediata e 15 (quinze) veiculos que terdo instalagdo eventual, com a totalidade de 38 (trinta e oito

veiculos) na qual na propor¢do de 12 (doze) meses teremos 276 servicos imediatos e 180 servigos

em casos eventuais e de novos veiculos para composigao da frota e/ou composi¢do dos servigos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Para a defini¢io da melhor forma de contratagao dos servicos de controle e gerenciamento da
gestdo do transporte da frota de veiculos das diversas secretaria da Prefeitura de Comendador
Gomes/MG, foi realizado levantamento de mercado, conforme determina a Lei n° 14.133/2021, em
especial os principios do planejamento, eficiéncia, vantajosidade, isonomia e transparéncia.

72.  Foram consideradas diferentes hipoteses de atendimento a demanda:

Hipotese 1 — Contratagio de empresa especializada (solugao terceirizada): Diante das
limitagdes da hipotese anterior, analisou-se a viabilidade de contratacdo de empresa especializada no
gerenciamento e controle de frotas, por meio de sistema informatizado e com suporte técnico. Essa
alternativa mostrou-se mais vantajosa por:

o permitir monitoramento em tempo real da frota;

. oferecer controle de quilometragem, rotas, motoristas; ‘

. atender as exigéncias do sistema estadual de transporte escolar rural, com envio
sistematizado de dados;

o garantir eficiéncia administrativa, reducio de desperdicios e maior seguranga na

utilizagio dos veiculos publicos.

73. O levantamento de mercado identificou a existéncia de empresas capacitadas para prestagao do
servico, com experiéncia comprovada, sistemas robustos e tecnologia compativel com as necessidades do
Municipio. Foram avaliadas condicdes técnicas € comerciais, tais como:

o funcionalidades dos sistemas ofertados;
. abrangéncia dos servigos prestados;

. capacidade de suporte técnico;

. prego médio praticado no mercado.
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7.4.  Apos andlise das hipdteses, a contratacio mediante Pregio Eletronico na forma de Preco
Global revelou-se a mais adequada, por permitir a contratagdo de solucdo integrada, continua e com
escopo bem definido, com ganho de escala e melhor previsibilidade orgamentaria.
7.5. A op¢do pela modalidade Pregao Eletronico justifica-se ainda pelo amplo alcance,
competitividade e economicidade, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021. A forma por prego global é
a que melhor atende ao objeto, uma vez que envolve a prestacdo de servigo continuo e integrado, cuja
mensuragdo e controle se mostram mais adequados por meio de valor fixo mensal, previamente definido
com base na frota a ser gerenciada.
7.6. Assim, o planejamento adotado reflete o compromisso da Administragdo Municipal com a
eficiéncia na gestdo piblica, o controle adequado dos ativos piblicos, e a prestacido de servi¢os com
qualidade e responsabilidade fiscal, garantindo que o Municipio de Comendador Gomes-MG continue a
atender suas obrigagdes com exceléncia e transparéncia.

&

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

8.1. A estimativa de pregos para a presente contratagdo foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, a partir de pesquisas realizadas no banco de dados e de precos contratado pelo
Municipio, que consolida contratagdes anteriores de outros entes publicos, especialmente de Municipios
com caracteristicas e portes semelhantes.

8.2. A metodologia adotada considerou contratagdes similares recentes, com escopo equivalente ao
objeto pretendido, especialmente quanto & abrangéncia dos servigos, tempo de execugdo, complexidade e
abrangéncia de funcionalidades dos sistemas ofertados.

8.3. Com base nas cotacdes obtidas, estima-se o valor global da contratacio em R$ 44.642,40 (
quarenta e quatro mil seiscentos e quarenta e dois reais e quarenta centavos), o qual corresponde ao
valor maximo a ser pago pelo Municipio de Comendador Gomes/MG, observado o principio da
vantajosidade e da adequada execugdo contratual.

8.4. O valor estimado seré utilizado como pardmetro para defini¢éio do teto da licitagdo e avaliacdo
das propostas, sendo vedada a celebragdo de contrato com valores superiores, conforme os principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade que regem a administragdo publica.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A solugdo proposta consiste na contratacio de empresa especializada para prestagdo de servigos
de controle e gerenciamento da gestdo da frota de veiculos da Prefeitura de Comendador Gomes-
MG, com énfase nos veiculos utilizados nas atividades da Secretaria Municipal de Saiude,
administraciio e assisténcia social, Planejamento, Esporte, Agricultura, Desenvolvimento Urbano e
Rural e Educacio.

9.2. O servigo compreendera a implantagiio e opera¢io de sistema informatizado e integrado de
gerenciamento de frotas, contemplando:

o monitoramento de rota;

o registro de quilometragem, trajeto e condutores;

« cadastro e rastreamento de veiculos em tempo real;

« emissio de relatorios gerenciais e operacionais para controle da Administracao.

9.3. A empresa contratada sera responsavel pela organiza¢ao e otimizagdo do uso dos veiculos oficiais
da Prefeitura, garantindo que todos os processos relacionados ao controle de frota sejam rqahzadgs de
maneira eficiente, transparente e conforme as normas estabelecidas. As atividades incluirdo o
gerenciamento completo da frota, como a supervisdo da manutencio preventiva e corretiva, 0 qont{ole de
consumo de combustivel, a gestio da documentagdo veicular, 0 monitoramento da localizagdo dos
veiculos, o planejamento da logistica de transporte e a andlise de indicadores de performance da frota.

9.4. Adicionalmente, a solu¢io devera contemplar a utilizagdo de ferramen,ta.s tecnqlpglcas avancadas
para o acompanhamento em tempo real dos veiculos, além de fornecer relatorios pel}odlcos d@talhados
sobre a utilizacdo da frota e custos associados. A empresa cont;atada tgmb_em sera respons'av.el pela}
implementagdo de sistemas de rastreamento € controle de uso, V1.sAan<.10 a otimizagao ,da' logistica € a
reducdo de custos operacionais, sem comprometer a qualidade e eficiéncia dos servigos publicos prestados
a populacdo.
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9.5. [Espera-se que essa contratagdo proporcione uma gestdo mais eficaz e transparente da frota,
resultando em maior economia de recursos publicos e maior eficicia no atendimento das necessidades de
transporte das diversas secretarias municipais. Ao garantir a qualidade no controle e no gerenciamento dos
veiculos, a Prefeitura de Comendador Gomes estara promovendo uma melhoria significativa na prestagdo
dos servigos essenciais a populagio, principalmente nas areas da saude, educacdo, assisténcia social e
demais setores essenciais ao desenvolvimento do municipio.
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10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

10.1. Apos andlise técnica do objeto, verificou-se que a contratagiio nio é passivel de parcelamento,
uma vez que envolve a prestacdo de servicos integrados e continuos de controle e gerenciamento da
frqfia municipal, abrangendo tanto os veiculos utilizados no transporte rural e urbano quanto os da area da
saude.

10.2. A natureza do servico demanda a implanta¢io de um sistema informatizado inico e
centralizado, bem como a uniformidade na gestio operacional e nos procedimentos de controle, o que
torna tecnicamente inviavel a fragmentac¢io da contrataciio sem prejuizo a padronizacio, a eficiéncia
e a economicidade.

10.3. Dessa forma, o parcelamento poderia resultar em incompatibilidades sistémicas, duplicidade de
esforcos e dificuldade de integracio de dados, comprometendo a eficacia do servigo e contrariando 0s
principios da economicidade e da eficiéncia.

10.4. Assim, a contratacio sera realizada de forma global, por se tratar de objeto tecnicamente
indivisivel, cuja execugio por mais de um fornecedor comprometeria a padronizagdo, a continuidade e
o controle centralizado necessario a Administracio Publica.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratacdo dos servigos de controle e gerenciamento da frota municipal visa alcangar resultados
significativos em diversas 4reas da gestdo piblica, com destaque para a eficiéncia administrativa e
operacional. A implementagdo de um sistema informatizado e integrado de gestdo permitira o controle em
tempo real dos veiculos utilizados no transporte escolar e na satde, garantindo maior organizagao e
rastreabilidade das operagdes, além de proporcionar uma resposta mais agil e precisa as necessidades
emergentes.

11.2. Além disso, a contratagio promoveré a otimizacfio dos recursos publicos, permitindo a redugdo de
custos e falhas operacionais. O controle rigoroso sobre o uso da frota e o planejamento adequado das
demandas contribuirio para uma gestio financeira mais eficiente, maximizando os beneficios da
contratacdo e permitindo que os recursos sejam direcionados de maneira mais eficaz para outras areas
prioritarias da administragio publica. )

11.3. Outro resultado importante serd a transparéncia e rastreabilidade proporcionadas pelo sistema,
com a geragdo de relatérios automaticos e auditaveis sobre quilometragem, trajeto e uso dos veiculos. Isso
facilitara a fiscalizacdo por 6rgios de controle e fortalecera a confianga da populagio na gestdo publica,
garantindo maior responsabilidade e controle sobre o uso dos recursos municipais. )

11.4. Por fim, a solucdo contratada proporcionara melhoria na prestagio dos servicos piiblicos de
transporte, assegurando maior disponibilidade e confiabilidade dos veiculos e os deslocamentos na area da
satide. Com isso, espera-se um aumento na qualidade do servigo prestado aos cidadaos.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO E DO PROCEDIMENTO AUXILIAR

12.1. Elaboracdo do Termo de Referéncia e Plano de Trabalho: Antes da formalizagao do contrato,
sera concluida a elaboracio detalhada do Termo de Referéncia, que incluird todas as especificagdes
técnicas necessarias para garantir que o objeto da contratagao seja realizado conforme as necessidades do
Municipio. Além disso, serd estabelecido um plano de trabalho que definird os prazos, metas € condicdes
para a execugdo dos servigos contratados. | A0 N ’
12.2. Aprovacio da Dotacio Orgamentaria: A previsdo or¢amentaria para a €Xecucao do contrato sera
devidamente aprovada, conforme o disposto na Lei n° 4.320/1964 e no Plano Plunanu,al' (PPA) do
Municipio. A dotagdo orgamentaria sera garantida para assegurar qué OS recursos necessarios estejam
disponiveis para o cumprimento das obrigac¢des contratuais, com a devida alocacdo de valores nas contas
especificas. e s e
12.3. Definicio da Comissio de Acompanhamento e Fiscaliza¢io: Serd nomeada a comissao
responséavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo (;ontratual, com a atribui¢do de monitorar a
execucdo dos servigos, garantir que 0Os prazos sejam cumpridos e verificar a qualidade dos servigos
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17.3. A Secretaria Municipal de Administracdo atuou como orgiao gerenciador do processo,
centralizando as informagdes, coordenando os trabalhos e consolidando as demandas apresentadas, de
forma a garantir a padronizacio, a economicidade ¢ a transparéncia do planejamento.

ALIRE B0k H

Comendador Gomes, 08 de Janeiro de 2026. .
O 0, Sernao- 8520
Vitoria Ferreira Costa
Assistente Administrativo de Educagio

Aline Lemes Costa
Orientadora Social
Mephorwy €. dp Wipone
Ste[fhany lemente de Oliveira
Digitadora
o Dﬁb”m()/\c- &Wlﬁw{;
()jO/ \gi‘l/?glﬂlﬁa Olimpia Ferreira
Encarregada do setor de Contabilidade
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