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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 14/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ elaborado em atendimento ao disposto no art.
18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e tem por finalidade demonstrar a necessidade, a
viabilidade e a adequagdo técnica da contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
de assessoria técnico-administrativa para o langamento sistémico dos registros de manutencdo da
frota de veiculos pertencente ao Municipio de Comendador Gomes/MG, visando a geracéo e ao envio
mensal do arquivo CVC ao Sistema de Controle Municipal (SICOM).

1.2. A presente contratagdo se fundamenta na modalidade de Dispensa de Licitagdo em Razdo do
Valor, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, considerando que o valor estimado da
contratacdo nio supera o limite legal estabelecido para servicos em geral.

1.3. O objeto se enquadra como servigo comum, por possuir padrdes de desempenho
objetivamente definidos, conforme art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, e a contratagdo atende
aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e razoabilidade, previstos no art. 5° do mesmo
diploma legal.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O Setor de Tréansito e Transportes do Municipio de Comendador Gomes/MG € o responsavel
pela gestdo, controle operacional e manutengdo da frota de veiculos municipais, constituida por
veiculos automotores utilizados nas atividades-fim das diversas secretarias e 6rgaos da Administragao
Publica Municipal.

2.2. A legislagio estadual e as diretrizes da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
(SEF/MG) impdem ao Municipio a obrigagdo de efetuar o langamento regular e sistematico de todas
as informacdes relativas as manutengdes realizadas nos veiculos da frota no Sistema de Controle
Municipal (SICOM), mediante o envio periddico do arquivo CVC. O cumprimento dessa obrigagao
é condigao para a conformidade contabil e prestagao de contas municipal junto aos 6rgaos de controle,
notadamente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG).

2.3. A auséncia ou irregularidade no envio do arquivo CVC ao SICOM expde 0 Municipio ao risco
de inconsisténcias contéabeis, ressalvas nas prestagcdes de contas e eventuais sangdes administrativas,
além de comprometer a transparéncia na gestdo dos recursos publicos aplicados na manutengdo da
frota.

2.4. A estrutura atual do Setor de Transito e Transportes ndo dispde de servidor com perfil técnico
especializado para a execugdio sistematizada desse langamento dentro dos prazos exigidos pelo
SICOM, considerando que o processo demanda conhecimento especifico do sistema, dos formatos
de arquivos exigidos e dos procedimentos de fechamento contébil mensal do Municipio. Tal lacuna
torna necesséria a contratacdo de empresa especializada para assumir essa fungdo de forma eficiente
e tempestiva.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A presente contratagio, embora ndo tenha sido incluida formalmente no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) do exercicio vigente, possui carater essencial e continuo para o
funcionamento regular do Setor de Transito e Transportes e para 0 cumprimento das obrigages legais
e regulatorias do Municipio perante os 6rgaos de controle estadual.

3.2. A auséncia de previsio no PCA nio constitui impedimento a realizagdo do procedimento de
contrata¢do direta, uma vez que a necessidade decorre de obrigagdo imposta por norma de controle
externo e configura demanda de natureza permanente, cuja interrupgao acarretaria prejuizo direto ao
Municipio. A Lei n® 14.133/2021 néo veda a contrata¢do de itens nao previstos no PCA quando
demonstrada a necessidade e observados os demais requisitos legais.
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3.3. ~ Recomenda-se que, nos exercicios subsequentes, a presente contratagio seja devidamente
mserida no Plano de Contratagdes Anual, em cumprimento ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lei
n°® 14.133/2021, e ao principio do planejamento que norteia as contratagdes puiblicas.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Requisitos Gerais

A empresa a ser contratada devera ser pessoa juridica legalmente constituida, com atividade
econdmica compativel com o objeto da contrata¢do, demonstrando capacidade técnica e operacional
para a execugdo dos servigos, bem como regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-
financeira, nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/2021.

4.2. Requisitos Técnicos

Para a adequada prestagdo dos servigos, a contratada devera atender, no minimo, aos seguintes
requisitos técnicos:

I—Comprovar conhecimento e experiéncia na utilizagio do Sistema de Controle Municipal (SICOM),
especialmente no médulo de controle de frota e gera¢do do arquivo CVC;

IT — Possuir capacidade operacional para o langamento sistémico de registros de manutengio de frota,
incluindo coleta, organizagao, validacao e insercdo dos dados no sistema;

III — Garantir a entrega mensal do arquivo CVC devidamente gerado, no prazo méaximo de 30 (trinta)
dias corridos apos o fechamento contabil mensal realizado pela Prefeitura;

IV — Disponibilizar profissional responsavel pelos servigos, com capacidade técnica comprovada e
acesso as credenciais necessarias ao sistema;

V — Assegurar sigilo e confidencialidade das informagdes acessadas no exercicio das atividades.
4.3. Requisitos de Execucio

I — Os servigos poderdo ser prestados de forma presencial ou remota, conforme a necessidade e
conveniéncia da Administracgao;

II — A entrega mensal dos relatérios e do arquivo CVC devera ser precedida do fornecimento
tempestivo das informagdes de manutengdo pela Administracdo Municipal, sendo o prazo de entrega
contado a partir do fechamento contabil mensal;

III — Qualquer impossibilidade de cumprimento do prazo devera ser comunicada ao fiscal do contrato
com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias tteis, acompanhada de justificativa e proposta de
solucéo.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

5.1. A estimativa de quantidades para a presente contratagdo foi estabelecida com base na natureza
continuada do servigo, cuja periodicidade de execug@o ¢ mensal, vinculada ao ciclo de fechamento
contabil do Municipio.

5.2. A contratagdo abrangera o periodo de 12 (doze) meses, correspondente a 12 (doze) ciclos
mensais de lancamento sistémico e geragio do arquivo CVC para o SICOM, conforme demonstrado
na tabela abaixo:

Descri¢ao do Servico Unidade Quantidade | Periodo
Prestacio de servicos de assessoria técnico- Meés 12 12 meses

administrativa para lancamento sistémico dos registros
de manuten¢do da frota de veiculos municipais no
SICOM, com geragdo e disponibilizagdo mensal do
arquivo CVC, de forma a assegurar a conformidade
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contabil e o cumprimento das obrigagdes perante os
orgaos de controle.

5.3. A demanda mensal é constante, ndo havendo sazonalidade relevante, dado que o langamento
no SICOM ¢ obrigatério em todos os meses do exercicio. Ressalta-se que a quantidade ora estimada
poderd ser ajustada nos exercicios futuros, com base no histérico de execucdo contratual e nas
necessidades supervenientes da Administragao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

(@) levantame_ntq de.merc.ado foi realizado com fundamento no art. 18, §1°, I, da Lei n° 14.133/2021,
tendo por objetivo identificar a solugdo mais adequada, eficiente e economicamente vantajosa para o
atendimento da necessidade descrita neste ETP. Foram analisadas as seguintes alternativas:

6.1. Hipotese 1 — Execuc¢do Direta por Servidor Municipal

A execugdo dos servigos por servidor integrante do quadro de pessoal do Municipio demandaria a
designacdo de profissional com conhecimento técnico especifico do SICOM, dominio dos médulos
de frota e CVC, e disponibilidade para dedicagdo mensal a tarefa, dentro dos prazos exigidos. A
analise da estrutura atual do Setor de Transito e Transportes revelou a inexisténcia de servidor com
esse perfil técnico especifico, bem como a auséncia de capacidade ociosa compativel com a absor¢do
dessas atividades sem comprometimento das fungdes ja exercidas. A realizagdo de capacitagdo
especifica do quadro proprio, além de demandar tempo e recursos, ndo garantiria a especializa¢do e
a continuidade do servigo, especialmente diante das rotatividades funcionais comuns nos Municipios
de pequeno porte. Por tais razdes, esta hipotese foi afastada por inviabilidade operacional.

6.2. Hipotese 2 — Desenvolvimento ou Aquisicio de Sistema Proprio

A alternativa de desenvolvimento ou contrata¢do de sistema informatizado proprio para gestdo da
frota e geracdo automatica do arquivo CVC foi avaliada como desproporcional as necessidades do
Municipio, considerando o porte da frota municipal e os custos elevados de implementagéo,
manutengdo e suporte técnico de tais solugdes, que frequentemente superam os limites de dispensa
de licitagdo e exigem processos licitatorios de maior complexidade, além de estrutura técnica de TI
que o Municipio ndo dispde. Esta hipotese foi, portanto, afastada por razdes de economicidade e
proporcionalidade.

6.3. Hipotese 3 — Adesdo a Ata de Registro de Pregos de Outro Ente

Foram realizadas consultas a outros Municipios da regido e ao sistema de atas vigentes, ndo tendo
sido identificada ata de registro de pregos vigente e disponivel para adesdo que abrangesse servigos
compativeis com o objeto da presente contratagdo. Esta hipotese foi descartada pela auséncia de
instrumento adequado disponivel.

6.4. Hipotese 4 — Contratag¢io Direta de Empresa Especializada (Solucao Adotada)

A contratagio direta de empresa especializada nos servigos de langamento sistémico no SICOM
apresentou-se como a alternativa mais adequada, eficiente e economicamente vantajosa. Trata-se de
servico com ampla disponibilidade no mercado regional, prestado por empresas especializadas em
assessoria e gestdo publica municipal, com dominio comprovado do sistema SICOM e suas
exigéncias. A terceirizacdo desse servigo permite a0 Municipio obter expertise especifica de forma
continuada, garantindo a regularidade e tempestividade no envio do arquivo CVC, sem necessidade
de investimentos em capacitagdo interna ou aquisi¢do de sistemas. Além disso, o valor estimado
enquadra-se no limite legal de Dispensa em Razdo do Valor (art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021),
tornando o procedimento de contratagdo direta legalmente vidvel e operacionalmente agil.
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7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa do prego foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e
com o Decreto Municipal n° 1541, de 29 de dezembro de 2023, a partir de pesquisa de pregos realizada
junto ao mercado fornecedor e em contratagdes similares de outros entes publicos.

7.2. A metodologia adotada consistiu na coleta de orgamentos junto a empresas especializadas na
prestagdo de servigos de assessoria em sistemas municipais € SICOM, bem como na consulta a
contratagdes similares disponiveis em portais de transparéncia de municipios de porte equivalente ao
de Comendador Gomes/MG.

7.3. Foram desconsiderados valores manifestamente inexequiveis ou excessivamente elevados,
adotando-se como referéncia a média dos precos validos obtidos na pesquisa.

Descricao Qtd. Unid. Valor Total
Estimado
Servigos de langamento sistémico de 12 Més R$21.427,68

manutengdo de frota no SICOM — gera¢ado
mensal do arquivo CVC

7.4. O valor estimado global da contratagdo é de R$21.427,68 (Vinte ¢ Um mil quatrocentos e
vinte e sete reais e sessenta e oito centavos) referente a prestagdo dos servigos pelo periodo de 12
(doze) meses.

7.5.  Ressalta-se que o valor estimado enquadra-se dentro do limite estabelecido pelo art. 75, inciso
11, da Lei n° 14.133/2021, atualizado pelo Decreto n° 12.807/2025, que fixou em R$65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) o limite para dispensa de
licitagdo em razdo do valor para outros servigos € compras.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solucdo proposta consiste na contratagdo, mediante Dispensa de Licitagdo em Razao do
Valor (art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021), de empresa especializada para a prestagao continuada de
servicos de assessoria técnico-administrativa voltados ao langamento sistétmico das manutengdes
realizadas na frota de veiculos municipais no Sistema de Controle Municipal (SICOM), com geragao
mensal do arquivo CVC.

8.2. A solugdo abrange as seguintes etapas:

I - Coleta e organizagio dos dados: a empresa contratada coletard, mensalmente, junto ao Setor de
Transito e Transportes e as demais unidades responsaveis, os registros das manutengoes realizadas
nos veiculos da frota municipal, incluindo identificagdo dos veiculos, tipo de manutencio, data,
fornecedor e valor;

11 — Lancamento sistémico: os dados coletados serdo inseridos no SICOM, observando os parametros
e formatos exigidos pelo sistema, com validacdo das informagdes para garantia da integridade e
consisténcia dos registros;

111 — Geragdo do arquivo CVC: ap6s o langamento, serd gerado o arquivo CVC no formato exigido
pelo SICOM, pronto para envio a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG);

IV — Entrega e confirmagdo: o arquivo CVC gerado sera entregue ao servidor municipal responsével,
acompanhado de relatério sintético de conferéncia, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos apos
o fechamento contéabil mensal realizado pela Prefeitura.

A prestacio dos servigos podera ocorrer de forma presencial nas dependéncias da Prefeitura ou
remotamente, conforme acordado entre as partes, sendo garantida a disponibilidade do profissional
responsavel para sanar eventuais duvidas e corrigir inconsisténcias identificadas pelo fiscal do
contrato.
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9. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

9.1. O objeto da presente contratagdo constitui servico de natureza tnica e indivisivel, cuja
execucdo mensal integra um processo continuo e interdependente. O parcelamento do objeto em
fragées autdbnomas comprometeria a unidade técnica e operacional do servigo, gerando riscos de
Inconsisténcia nas informagdes langadas, dificuldades de coordenacdo entre contratados distintos e
potencial descontinuidade no envio do arquivo CVC.

9.2. A manutengdo de um unico contrato com um Unico prestador assegura a padronizagdo
metodolégica, a preservagdo do histérico de langamentos e a responsabilizagio objetiva pelo
cumprimento das obrigagdes contratuais, em observincia ao disposto no art. 40, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a ndo divisio do objeto quando restar demonstrado que a divisdo
prejudicaria o conjunto ou o complexo do objeto.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a contratagio dos servicos objeto do presente ETP, a Administracio Municipal espera
alcancar os seguintes resultados:

[ - Regularizagdo do envio mensal do arquivo CVC ao SICOM, em conformidade com as exigéncias
da SEF/MG e as diretrizes do TCE/MG:;

II — Eliminagdo de inconsisténcias e ressalvas nas prestagdes de contas decorrentes de falhas ou
atrasos no langamento sistémico de manutengdes da frota;

[II — Maior controle e transparéncia sobre as despesas com manutengdo de veiculos da frota
municipal,

IV — Redugdo do risco de sangdes administrativas por descumprimento de obrigagdes de prestagio
de informagdes aos 6rgaos de controle;

V — Melhoria na gestao da frota municipal, com dados atualizados e sistematizados disponiveis para
tomada de decisdo pela Administracio.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

11.1. Para a efetiva execugdo do contrato, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias prévias a
assinatura:

I — Designagdo formal de servidor municipal para atuar como gestor ¢ fiscal do contrato, nos termos
doart. 117 da Lei n® 14.133/2021;

II - Organizagdo e disponibiliza¢do, pelo Setor de Transito e Transportes, dos registros histéricos de
manuten¢des da frota, a serem fornecidos 4 empresa contratada para inicio dos servigos;

III — Defini¢do do fluxo de informacdes entre o Setor de Transito e Transportes, o Setor de
Contabilidade e a empresa contratada, incluindo prazo para fornecimento dos dados pelo Municipio
e cronograma de entrega do arquivo CVC;

IV — Verificagdo das dotagdes orcamentérias disponiveis para a cobertura das despesas decorrentes
da contratacao;

V — Emissdo de nota de empenho prévio ao inicio da execugio dos servigos, observado o principio
da anualidade orgamentaria.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1. Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que condicionem ou
prejudiquem a execugdo do objeto da presente contratagdo. Todavia, registra-se que a correta
execucdo dos servigos contratados depende, indiretamente, do fluxo de informagdes gerado pelo Setor
de Transito e Transportes e pelo Setor de Contabilidade do Municipio, especialmente no que concerne
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ao fechamento contébil mensal, cujo prazo impacta diretamente o prazo de entrega do arquivo CVC
pela empresa contratada.

13. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. A contratagdo ora proposta ¢ juridicamente viavel, uma vez que preenche os requisitos legais
para a Dispensa de Licitagdo em Razdo do Valor, prevista no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/202 Il
com o valor estimado situando-se dentro do limite legal atualizado de R$ 59.904,00 (cinquenta e nove
mil, novecentos e quatro reais), conforme Decreto Federal n° 11.871/2023.

13.2. Do ponto de vista técnico, a solugdo ¢ adequada & necessidade identificada, considerando que
0s servigos de assessoria em SICOM sdo amplamente disponiveis no mercado, com fornecedores
capacitados e experientes na prestacdo desse tipo de servigo a municipios mineiros.

13.3. Sob o aspecto econdmico-financeiro, a terceirizagio desse servico especializado ¢ mais
vantajosa do que a alternativa de capacitagéo e dedicagdo de servidor préprio, considerando o custo
de oportunidade representado pelo afastamento de servidor das suas fungdes habituais e os
investimentos necessarios em treinamento especifico.

13.4. Diante do exposto, conclui-se pela plena viabilidade e necessidade da contratagdo,
recomendando-se a adog¢@o do procedimento de Dispensa de Licitagdo em Razdo do Valor, com
fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

14. ANEXOS
14.1. Documento de Formalizagdo de Demanda N° 011472026 e Estimativa de Pregos

15. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

15.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe Técnica composta pelos
servidores municipais Benedito de Paula Fernandes e Marcos Ramos Silva, devidamente designados
e autorizados pela Secretaria Municipal de Administracdo para conduzir os procedimentos de
planejamento, instru¢do e organizagdo da presente contratagdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
15.2. A Secretaria Municipal de Administra¢io atua como unidade gerenciadora da demanda e
responsavel pela consolidagdo das informagdes técnicas relativas a frota municipal, centralizando o
planejamento da futura contratag@o.

Comendador Gomes/MG, 28 de Abril de 2026.

-~ >

L S,

Marcos Ramos Silva

Setor de Transito e Transportes

Benedito de Paula Fernandes

Coordenador de Secretaria de Des.Urbano e Rural
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