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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 15/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo demonstrar a necessidade € a
viabilidade da futura CONTRATACAO DE LEILOEIROS OFICIAIS REGULARMENTE
INSCRITOS NA JUCEMG PARA FUTURA CELEBRACAO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE LEILOES ADMINISTRATIVOS EM CARATER TEMPORARIO E SEM
EXCLUSIVIDADE, PARA DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES, SEM VINCULO

EMPREGATICIO, NA ESFERA EXTRAJUDICIAL, DE ACORDO COM NECESSIDADE DOS
SERVICOS, com vistas a atender as demandas institucionais da Administracio Publica Municipal.

1.2. ©Os servigos contratados serdo realizados sem exclusividade, cabendo a Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestao, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com sua estratégia de
atuagdo, decidir quando serdo realizados os leildes de bens municipais.

13.  Este Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se nos critérios e diretrizes estabelecidos na Lei Federal
n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), visando garantir o adequado
planejamento da contratagdo e a conformidade legal do procedimento que culminara na elaboragao do
respectivo Termo de Referéncia.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. O Municipio de Comendador Gomes/MG possui um acervo de bens imdveis e moveis, veiculos e
sucatas, muitos dos quais foram considerados obsoletos, sucateados, irrecuperaveis, inserviveis, 0C10S0S Ou
de recuperagéo antiecondmica, 0 que 0s torna incompativeis com a continuidade da prestagao dos servigos
puiblicos. A manuten¢ao desses bens acarreta custos desnecessarios 8 Administragao, além de ocupar espago
fisico e demandar controle patrimonial indevido. Nesse contexto, a contratagdo de leiloeiro oficial
devidamente registrado perante a Junta Comercial apresenta-se como a forma mais adequada, eficiente e

legal para viabilizar a alienagdo publica desses bens, conforme previsto no Decreto Federal n° 21.981/1932.

2.2. A atuacdo de leiloeiro oficial garante a condugdo do processo de alienagdo com transparéncia,
publicidade, legalidade e seguranca juridica, assegurando que a oferta dos bens ao publico ocorra de forma
ampla, com critérios objetivos e em conformidade com os principios da Administragao Publica. A correta
avaliacio e destinagdo desses bens ¢ imprescindivel para garantir a defesa do interesse publico, evitar a
depreciagdo patrimonial e assegurar que os valores de alienacéo reflitam os pregos praticados no mercado,
conforme as normas contabeis e patrimoniais aplicaveis ao setor publico e as normas técnicas da ABNT,
especialmente a série NBR 14.653.

2.3. Por tratar-se de uma atividade técnica especializada, que demanda conhecimento especifico,
habilitacdo legal e responsabilidade profissional, é invidvel sua execugdo por servidores municipais sem a
devida qualificagdo. Assim, torna-se necessaria a contratacio de servigos externos de leiloeiro oficial,
profissional que atua com fé publica, regulado por legislagao propria, € cuja presenga ¢ condig@o legal para
a realizagdo dos atos de leildo publico.

2.4. Destaca-se que a demanda pela realizagao de leildes é variavel e imprevisivel, pois depende da
tramitagdo de processos administrativos internos, da baixa patrimonial de bens inserviveis e da conclusdo de
vistorias e avaliagdes. Portanto, ¢ fundamental que a Administragéo esteja preparada para, de forma
tempestiva ¢ eficiente, acionar 0s servicos de leiloeiro sempre que a necessidade se apresentar, evitando
atrasos que possam comprometer a gestao patrimonial.

25. A contratacdo de leiloeiro oficial visa, portanto, atender a necessidade publica de alienar, com
seguranga juridica, técnica e administrativa, os bens iméveis e moveis inserviveis da municipalidade,
garantindo o adequado processo de desfazimento patrimonial, em conformidade com os principios da
eficiéncia, economicidade, legalidade, publicidade e interesse ptblico, previstos na Lei Federal n°

14.133/2021. A medida contribuira para a racionalizagdo dos recursos publicos, a organizagdo do acervo
patrimonial e o fortalecimento da gestdo fiscal do Municipio de Comendador Gomes/MG.
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3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

31. - A demanda n3o estd contemplada no atual Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Prefeitura
Municipal de Comgndador Gomes/MG. Embora nio esteja formalmente prevista no PCA vigente, trata-se
de uma contratagio que se mostra indispensivel para o regular desempenho das atribuigdes da

Administracdo, em especial no que se refere a adequada gestdo do patrimémio publico, ao atendimento de
obrigacdes legais. =
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3.2.  Assim, justifica-se plenamente a necessidade de iniciar, de forma imediata, os procedimentos para
a contratacdo dos servigos, de modo a garantir que o Municipio disponha de estrutura técnica adequada
para responder, com qualidade e tempestividade, as demandas ja existentes e as que venham a surgir ao longo
do exercicio, contribuindo para a eficiéncia, a legalidade e a transparéncia na gestao publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1.  Para assegurar que 0s servicos atendam com qualidade técnica, seguranga juridica e plena
conformidade com os objetivos da Administragdo Publica Municipal, a contratagdo devera observar os
seguintes requisitos essenciais:

. Habilitacio Legal: O profissional contratado devera ser leiloeiro oficial, regularmente
matriculado e com registro ativo na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG, nos termos do
Decreto Federal n° 21.981/1932.

. Capacidade Técnica: A experiéncia na realizagao de leildes devera ser comprovada por meio
de atestados de. capacidade técnica emitidos por entes publicos ou privados que demonstrem a execugdo
prévia de servigos semelhantes em escopo € complexidade.

o Independéncia e Imparcialidade: O leiloeiro contratado devera atuar com independéncia
técnica e isengdo de interesses, sendo vedada qualquer forma de interferéncia ou conflito de interesses que
possa comprometer a lisura do certame ou a veracidade dos atos praticados.

. Pontualidade e Atendimento Tempestivo: Os servios deverao ser prestados conforme os
prazos e condigdes estabelecidos no Termo de Referéncia e nas Ordens de Servigo emitidas pela
Administracio, assegurando resposta célere as demandas do Municipio.

. Responsabilidade Integral pela Execugao: O contratado ser responsével por todas as fases
do servigo, incluindo a divulgagdo, organizagao, condugio do leildo e documentagao pos-leilao, arcando com
todos os encargos legais e operacionais, inclusive aqueles decorrentes de suas obrigagoes fiscais, trabalhistas
e previdenciarias.

° Regularidade Juridico-Fiscal: Sera exigida a apresentagdo de toda a documentagao de
regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria, além de demais certiddes e documentos exigidos pela
legislagdio vigente, a fim de garantir a idoneidade e legalidade da contratac@o.

. Infraestrutura Tecnoldgica para Leiloes Eletronicos: A empresa ou profissional
contratado devera possuir site proprio, regularizado e operante, com tecnologia adequada para a realizac¢do
de leildes publicos em formato eletronico, que assegure ampla publicidade, seguranca da informacgéo e
acessibilidade -aos interessados. Alternativamente, podera realizar os leildes em plataforma eletronica
contratada ou disponibilizada pelo Municipio, caso expressamente autorizado pela Administracéo.

4.2. Arigorosa observancia a esses requisitos é indispensével para assegurar que 0s servicos prestados ao

Municipio de Comendador Gomes/MG estejam alinhados aos principios da ad'ministragﬁo. publica,
notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia, previstos no caput do art. 37 da Constituigio Federal e na Lei n° 14.133/2021.

5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

51 Considerando que a demanda ¢ eventual, de natureza imprevisivel e cond_icjopada a tramitagao de
processos de desfazimento patrimonial e atualizagao do acervo de bens do Municipio, estima-se que, no
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presente exercicio, sera necessaria a realizacdo de 01 (um) leildo piblico para alienagdo de bens imo6veis e
bens méveis inserviveis.

5.2. . .Essa ~estimativa baseia-se na analise de demandas historicas verificadas em diferentes setores da
Administragdo, abrangendo, entre outros:
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o Processos de aliena¢do, doacdo e permuta de bens publicos;
e Atualizacdo e regularizagdo de registros patrimoniais; o
e Procedimentos de baixa de bens considerados inserviveisu;ﬂ

o Leildes realizados em exercicios anteriores.

1  Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial, devidamente credenciado pela Junta Sv 01
- Comercial, para prestagdo de servigos de aliena¢do de bens imoveis e bens
_ mbveis inserviveis, por meio de leildes publicos presenciais e eletronicos.

53. Ressalta-se que o nimero estimado de leildes podera variar conforme a efetiva necessidade
institucional do Municipio, podendo ser ampliado ou reduzido durante a vigéncia contratual, conforme a
dindmica dos processos administrativos internos.

5.4. A presente estimativa visa garantir que a Administragdo Municipal disponha de estrutura e suporte
técnico adequados para atender prontamente as demandas que surgirem, sem comprometer a legalidade,
eficiéncia e continuidade da gestao patrimonial.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Em observancia ao disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente aos principios do
planejamento ¢ da selecdo da proposta mais vantajosa, foi realizado levantamento de mercado com 0
objetivo de identificar a solugdo mais adequada, eficiente e juridicamente compativel com a natureza dos
servigos a serem contratados.

6.2. Foram avaliadas, inicialmente, alternativas como a adogdo do Pregdo Eletronico, modalidade de
licitagio comumente utilizada para a contratagao de servigos comuns. Contudo, tal hipdtese revelou-se
invidvel, haja vista que a prestado dos servigos de leildo nio se amolda a defini¢do de servigo comum, por
envolver atividade regulada por legislagdo especifica, que exige habilitacdo técnica legal e atuacio vinculada
a fé publica. Além disso, 0 pregdo exigiria defini¢do prévia de quantidades, prazos e condigdes fixas de
execugo, o que se mostra incompativel com a natureza eventual, técnica e imprevisivel da demanda.

6.3. Também foi considerada a possibilidade de contratagdo direta com base no art. 75 da Lei n°
14.133/2021. No entanto, a auséncia de requisitos de inexigibilidade ou dispensa aplicaveis a presente
hipétese impede o enquadramento legal dessa modalidade, além de ndo proporcionar a amplitude e a
transparéncia necessarias a contratagao de multiplos profissionais.

6.4. Diante dessas limitagdes, verificou-se que a solugao mais adequada para atender a demanda da
Administracio é a adog@o do procedimento auxiliar de credenciamento, nos termos do art. 79, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021. Essa modalidade permite:

e A formacdo de cadastro permanente de leiloeiros oficiais, regularmente registrados na
Junta Comercial, assegurando a disponibilidade continua de profissionais aptos a atender a Administragao;

° A convocacdo dos credenciados de forma ndo exclusiva e conforme a necessidade
efetiva, garantindo flexibilidade, agilidade e eficiéncia operacional;

. O respeito aos principios da isonomia, impessoalidade e ampla concorréncia, evitando
a concentra¢do da execu¢ao em um unico fornecedor.

6.5. Dessa forma, o credenciamento revela-se como 0 modelo juridico e técnico m~ais adequado a
contratacio pretendida, pois alinha-se a dinamica da demanda publica, possibilita a atua¢ao escalonada de

profissionais, e proporciona maior seguranga juridica, economicidade e capacidade de resposta institucional.

6.6. A adocdo do credenciamento permitira 3 Administracdo Municipal de Comendz_adoaGomes{l\i[G
estruturar uma solucio duradoura, eficiente e transparente, capaz de atender a realizacdo de leildes

Telefone: (34) 3423-0461 Q g Z Pagina 3 de 7
Praca Manoel Bertoldo da Silva, 31, Comendador Gomes - MG, 38250-000




PREFEITURAMUNICIPALDE

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS!

ADM 2025-2028
CNPJ 18.449.173/00

Ea o e
publicos com qua idade técnica, publicidade adequada e total observancia ao interesse publico e as normas
legais aplicaveis.

7 ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fl A presente contratagdo ndo implicara 6nus financeiro direto ao erario municipal, uma vez que a
remuneracdo do leiloeiro oficial observara o disposto no art. 24 do Decreto Federal n° 21.981, de 19 de
outubro de 1932, o qual estabelece que a comissao devida pelos servigos serd paga exclusivamente pelos
arrematantes, incidente sobre o valor de arrematacao dos bens leiloados.

72, 2O perceptyal legal méaximo autorizado é de 5% (cinco por cento) sobre o valor da arrematagao,
conforme previsio expressa no Decreto supracitado. Trata-se de pratica consolidada no mercado e
usualmente adotada em contratagdes publicas para este tipo de objeto.

713, ! Para fins de embase}me:nto da estimativa, foi realizada pesquisa de pregos mediante consulta ao Painel
Nacional de Compras Publicas — PNCP, onde foram identificadas contratacoes analogas realizadas por

outros entes da federacdo, as quais também adotaram o percentual de 5% sobre o valor de venda como
forma de remuneracéo dos leiloeiros oficiais.

7.4. Dessa forma, considera-se tecnicamente vidvel, legalmente amparada e economicamente
vantajosa a adogio do percentual de 5% incidente sobre os valores arrecadados nos leildes, como critério de

remuneracdo do profissional contratado, sem qualquer custo direto para o Municipio de Comendador
Gomes/MG.

8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1.  Asolucdo proposta contempla o credenciamento de leiloeiros oficiais, regularmente inscritos na Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG, para a execucdo de leiloes extrajudiciais de bens moveis
e imoveis pertencentes ao acervo patrimonial do Municipio de Comendador Gomes/MG.

82. O credenciamento ocorrera mediante procedimento publico, seguido de sorteio e rodizio entre 0S
profissionais habilitados, observando-se os principios da isonomia, impessoalidade e eficiéncia.

8.3. A prestagdo dos servigos sera realizada em carater temporario, sem exclusividade e sem qualquer
vinculo empregaticio com a Administragao Publica, conforme previsto na legislagéo vigente, especialmente
a Lei Federal n° 14.133/2021 e o Decreto Federal n° 21.981/1932.

8.4. A medida visa assegurar maior transparéncia, economicidade e efetividade na gestdo e alienagao de
bens publicos considerados inserviveis ou 0ci0so

8.5. A natureza da demanda é caracterizada por sua variabilidade e imprevisibilidade, pois depende da
tramitacdo de processos internos € externos que néo possuem cronograma fixo ou quantidade previamente
estimavel. Assim, a solug@o mais eficiente consiste em permitir que a Administragio forme um cadastro de
profissionais e empresas previamente habilitados, que poderdo ser convocados conforme as necessidades
concretas, assegurando flexibilidade e agilidade.

8.6. Os servicos deverdo ser prestados de acordo com as ordens de servi¢o em_itida§ pela Administragéo,
com prazos adequados e observancia rigorosa dos critérios tecnicos € legais aplicaveis. O acompanhamento

e a fiscalizagdo da execugdo ocorrerao mediante controle técnico e administrativo por parte dos 6rgaos
competentes da Prefeitura.

8.7. A solugdo ora proposta assegura que o Municipio possa cumprir com eficiéncia, qui}lk}ade técnica
e seguranca juridica as suas obrigacdes institucionais relacionadas ao leildo de bens do patrimonio publico.

8.8. Adicionalmente, a adocdo do procedimento de credenciamento, nos termos do art. 79, inc;iso I, da
Lein® 14.133/2021, apresenta-se cOmo a estratégia mais adequada para viabilizar essa solu¢do, considerando
a natureza e a dinamica da demanda.

89. Este modelo trara como beneficios concretos:
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° lex1bi~lidade operacional, permitindo a Administracdo requisitar os servigos conforme a
demanda surgir, em fungdo da tramitagdo de processos administrativos;

° Agilidade no atendimento, com possibilidade de convocagdo imediata dos profissionais

Crf(:ide(rilmado(si mediante ordem de servico, evitando a necessidade de deflagrar novos processos licitatorios a
cada demanda;

18 Gal.'antia~ de qualidade técnica, mediante o estabelecimento prévio de critérios objetivos
de habilitacdo e qualificago, assegurando que apenas profissionais ou-empresas devidamente capacitados
estejam aptos a prestar o servigo,

o ° Maior disponibilidade de fornecedores, evitando a concentragdo de demanda em um
tinico contratado e ampliando a capacidade de resposta da Administragao.

8.10. D§ssq forma, o credenciamento confere a solugdo adotada a necessaria eficiéncia, seguranca e
transparéncia, elementos indispensaveis para a adequada gestdo do patriménio publico e para o suporte
técnico as agdes institucionais do Municipio.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Considerando a natureza do objeto e as caracteristicas operacionais da demanda, néo se justifica o
parcelamento formal do objeto ja que sdo demanda auténomas e imprevisiveis, que surgem de forma
pontual, conforme a tramitagao de processos administrativos.

9.2. O préprio modelo de credenciamento adotado ja garante, na pratica, a flexibilidade e a
descentralizacio da execucdo, permitindo que multiplos profissionais ou empresas sejam previamente
habilitados e convocados conforme a necessidade. Cada ordem de servico sera emitida individualmente
respeitando a disponibilidade e o rodizio entre os credenciados, de modo a assegurar ampla participagdo e

melhor atendimento.

9.3, Dessa forma, o credenciamento jé atende aos principios do fomento a competitividade, da ampla
participacio e da eficiéncia, ndo sendo necessario ou recomendavel o fracionamento formal do objeto em
subgrupos ou lotes para efeito de contratag@o.

9.4. O modelo proposto assegura, portanto, que o Municipio possa contratar os servigos com agilidade,
flexibilidade e qualidade técnica, de forma escalonada e conforme a demanda efetiva, o que atende
plenamente aos objetivos da Administragao.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Conforme amplamente analisado ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, a necessidade de
contratacio de servigos técnicos especializados de leiloeiros oficiais pelo credenciamento, permitira
estruturar a contratagio de forma mais eficiente, flexivel e adequada & natureza da demanda.

10.2. Com a implementagdo do presente instrumento, pretende-se promover alienagdes com maior
celeridade, seguranca juridica e economicidade, otimizando o patriménio publico.

10.3. O modelo proposto trara resultados positivos concretos para a gestﬁo publica mum'clperll.. A
flexibilidade proporcionada pelo credenciamento permitira que a Administragao r‘e-spopd'a de maneira agil e
proporcional as demandas que surgirem, sem a necessidade de processos licitatorios sucessivos que
comprometeriam o atendimento tempestivo das demandas.

10.4. Em sintese, os resultados esperados com a presente contratacdo abrangem o0 fortaAlecjmento da
capacidade técnica e institucional do Municipio de Comendador Gomes/MG, em consonancia com 0s
principios da eficiéncia, legalidade e interesse ptblico que regem a gestao publica.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO E DO PROCEDIMENTO AUXILIAR

11.1. O Setor de Planejamento deverd acompanhar, de forma criteriosa, a execugao das atividades
realizadas pela contratado, monitorando constantemente a qualidade e a conformidade dos servigos prestgld’os
com as especificacoes estabelecidas no Termo de Referéncia e no contrato. Esse acompanhamento incluira a
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ormalizagao de notificagdes sempre que forem constatadas eventuais falhas ou descumprimentos
contratuais, garantindo, assim, a efetividade do contrato e a resolu¢@o imediata de quaisquer irregularidades.

11.2.  Apos a elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), o documento devera ser encaminhado ao
servidor responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, que devera ser desenvolvido com base nas
informagdes e especificagdes contidas no ETP, assegurando que os objetivos do contrato atendam as
necessidades reais do Municipio de Comendador Gomes/MG. :

11.3. O I::TP, juntamente com o Termo de Referéncia, serd enviado ao Setor de Licitagdes para a
formalizagdo do processo de credenciamento.

11.4. Antes da formalizacdo do contrato, é essencial realizar um levantamento detalhado das areas e
demandas especificas que serdo atendidas pela prestag@o dos servigos, com anélise técnica criteriosa de modo
a garantir que o contrato reflita com exatiddo as reais exigéncias administrativas do Municipio.

11.5. A documentacdo do fornecedor também devera ser analisada de forma detalhada, verificando-se a
regularidade fiscal, a apresentagdo de certiddes negativas e 0 cumprimento dos demais requisitos legais. Essa
etapa é indispensavel para assegurar a conformidade da empresa com as exigéncias normativas, evitando
irregularidades ou questionamentos futuros.

11.6. Por fim, todos os documentos que compdem o processo de credenciamento deverao ser organizados
de forma criteriosa e encaminhados ao Setor Juridico para analise e emissdo de parecer de legalidade, antes
da assinatura do contrato.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
12.1. Nio ha contratacdes correlatas ou interdependentes destes Servigos.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
13.1. Nio se aplica a esta contratacao.

14.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. A equipe técnica responsavel pela elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar declara a viabilidade
e razoabilidade da contratagdo, por pré- qualificagdo e credenciamento de leiloeiros oficiais regularmente

inscritos na JUCEMG para futura celebrag@o de contrato de prestagdo de servigos de leildes adminjstrat’ivps
em carater temporario e sem exclusividade, para desenvolvimento das atividades, sem vinculo empregaticio,
na esfera extrajudicial, de acordo com necessidade dos servicos, com base nos elementos € justificativas
apresentadas neste estudo. A analise realizada demonstra que a solugdo proposta ¢ plenamente adequada,
necessaria e em total conformidade com as exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021 e com os regulamentos
municipais aplicaveis.

14.2. A contratacdo é viavel e vantajosa a administragao Publica, ndo gerando despesas diretas e cumpr~1ndo
os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e economicidade, garantindo a adequacgao e
efetividade da solugdo proposta para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Comendador

Gomes/MG.

15. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

15.1. Fazem parte deste documento a Equipe Técnica composta pelos servidores mupicipais abaixo
assinados, visando a realizar os devidos procedimentos cabiveis para planejar e organizar as devidas
contratagdes.

15.2. Em razio de tratar-se de uma demanda de interesse transversal, que envolve diretamente multiplos
setores da Administragdo, integram-se formalmente a construgdo deste instrumento, de maneira colaborativa
e coordenada, a Secretaria Municipal de Administragdo, além de representantes técnicos de demgus
secretarias impactadas, garantindo que as informacdes, dados e necessidades estejam corretamente refletidas

no processo de planejamento da contratagao.
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15.3. Declaram, ainda, que todas as informagdes constantes neste documento foram elaboradas de forma

precisa, com observancia as normas aplicaveis, aos principios do planejamento e da gestao publica, e refletem
fielmente a realidade e as necessidades da Administragdo Publica Municipal.

Comendador Gomes/MG, 10 de Maio de 2026.

/4(%\{;@ Jvwcio /%d/’wf/

Andreza Ferreira Andrade
Auxiliar Administrativa
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