DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO N° 028/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 8477/2024

Objeto: “aquisi¢io de ambulancia tipo D, em atendimento as necessidades da
secretaria municipal de satide do municipio de Ituiutaba/MG, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.”
I-DOS FATOS

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI, pessoa juridica de Diteito Privado, inscrita no CNPJ sob o n°
03.093.776/0011-63 ¢ BELABU COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA EPP,
pessoa jutidica de Diteito Privado, insctita no CNPJ sob o n° 03.353.258/0001-60, em face
da empresa EURO COMERCIAL E SERVICOS LTDA, vencedora do pregio supta, a

qual nio apresentou contrarrazoces.

As recorrentes alegam que a recortida néo atendeu o edital, especificamente
seus requisitos técnicos (dispostos no item 5 do termo de referéncia anexo ao edital) e,

mesmo assim, foi habilitada e declarada vencedora do cettame em tela.

Em suma, alega-se que a vencedora deixou de apresentar laudo de composi¢io
dos revestimentos internos/externos ¢ dos moveis; garantia de adaptagio; laudo
antimicrobiano do abs; declaracio autorizando a implementadora a usar o abs
antimicrobiano; laudo da barra sinalizadora; laudo do amplificador (sirene); CAT e CCT em
nome da empresa que ird fazer a implementagio; laudo de ancoragem do cinto de
seguranga; laudo da maca; relatério do banco bat, teste de flamabilidade do isolamento

térmico e acistico entre outros documentos exigidos pelo instrumento convocatério.

Além disso, sustentam que a recotrida nio apresentou nenhum documento que

demonstre sua real capacidade técnica pata execugio dos setvigos e entrega do veiculo. No
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que se refere aos certificados de capacidade técnica apresentados, ambos se teferem a
veiculos que nio sofreram adaptagdes e/ou nio tém sem similaridade com o objeto deste

processo, vez que nenhum deles diz respeito a ambulancia.

Por fim, as recorrentes requetetam que fossem efetivadas as diligéncias perante
a recotrida, nos termos do art. 64 da Lei 14.133/21, a fim de juntar a documentagdo exigida
pelo edital, com base nos principios da vinculagio ao edital e da isonomia, bem como
comprovar as informagdes apresentadas pela mesma, sendo que, uma vez nio demonstrada

sua real capacidade, sua inabilitagio era a medida a se proceder.

II - DOS FUNDAMENTOS

Pois bem, de fato, a recorrida nio apresentou toda a documentagio exigida pelo
instrumento convocatério em questdo, tendo, inclusive, apresentado trés atestados de
capacidade técnica que nio dizem respeito a0 objeto do presente processo, nao podendo
esses considerados aptos a comptovar a capacidade técnica da empresa em executat O
servico demandando, uma vez que ndo hd similaridade entre os objetos dos atestados

juntados e o veiculo licitado, qual seja, ambulancia.

Sabe-se que em um processo licitattio, tanto a administragio publica como os
licitantes estio vinculados 20s termos prescritos no insttumento convocatétio, sob pena de
ofensa 20 principio da vinculagio ao edital, disposto na lei de licitagdes n°® 14.133/21 e

sedimentado nos entendimentos dos tribunais.

Segundo o ptincipio referenciado, a Administragdo e os proponentes ficam
adstritos aos termos estampados no edital, o qual se torna a lei das licitagGes, tanto no que
diz respeito ao procedimento, como a documentagio, julgamentos e a0 contrato de fato, de
forma a preservar a seguranga juridica e a legalidade da relagio contratual estabelecida.
Segundo o ilustre douttinador Hely Lopes Meitelles “o edital ¢ a lei interna da licitagio” e,

como tal, tem que ser respeitado pot todos os seus flancos!



Dispoe a Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregagio de fungdes, da
motivacio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro). (sublinhamos).

Ponderando sobre a aplicabilidade principiolégica realgada, a respeito da
necessidade da Administracio Publica se vincular ao edital, na mesma propor¢io daqueles
que participam da disputa, pertinente trazet a baila, a titulo de exemplificagdo, decisio
publicada em 13/10/2022, proferida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (Remessa
Necessaria-Cv 10000211617287001 MG) que, ao analisar o assunto, assim definiu:

EMENTA: REEXAME  NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
DESCLASSIFICACAO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTO NAO PREVISTO NO EDITAL. DIREITO LIQUIDO
£ CERTO. ATO ILEGAL. SEGURANGA CONCEDIDA.
SENTENGA CONFIRMADA.

1. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatétio é corolario
do principio da legalidade e impde as pattes a necessidade de
observarem as normas estabelecidas no edital, sempre de forma
objetiva, velando pela isonomia e competitividade na busca da
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

2. A desclassificacio da empresa participante do processo licitatério sob a
justificativa de que ter apresentado a composigio do BDI caracteriza ato
ilegal, porquanto tal exigéncia nio estava contida no edital. (g.n)

No mesmo sentido, definiu o TREF-4, no bojo da APELAQAO CIVEL: AC
50044633320194047000 - PR 5004463-33.2019.4.04.7000 e Agtavo de Instrumento: AG:
50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, respectivamente.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCLASSIFICACAO EM PREGAO ELETRONICO. ANS.
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ATENGCAO A SAUDE DO
TRABALHADOR. VINCULACAO AO EDITAL. - O principio da
vinculagio ao edital obtiga ndo s6 os licitantes como também a
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Administragdo, que deve se pautar exclusivamente pelos critétios
objetivos definidos no edital, nio se afigurando, pois, legitima a
desclassificacio da empresa impetrante, em razdo de exigéncia ndo
prevista no edital - Afronta o principio da razoabilidade a desclassificagio
de empresa licitante que apresenta proposta mais vantajosa a
Administracio quando nada hi que a desabone em relagio 2 aptidio a
efetuar o descrito no Edital. O fato de oferecer beneficios aos seus
colaboradores, ainda que nio negociados pela categoria, mas que, ainda
assim, asseguram no menor ptrego, nio pode de forma alguma, por
completa auséncia de previsio no Edital, ser motivo para a sua
desclassificagdo - Seguranga concedida. (g.n)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A obsetvincia dos principios
que norteiam as licitagbes em geral, especificamente os da
legalidade e da vinculag@o ao instrumento convocatério, é essencial
para o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo s6 os
interesses especificos da Administragdo Pdblica como também os
de toda coletividade. Em outros termos, a adstricdo as normas
editalicias_restringe a atuacio da Administracdo, impondo-lhe a
desclassificacio _de licitante que descumpre as exigéncias
previamente estabelecidas no ato normativo. Ndo ha irregularidade
na inabilitacio de participante que ndo_atendeu integralmente as
exigéncias_editalicias, previamente estabelecidas. Decisio mantida.
agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50035356220214040000
5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA).

(gn)

Ainda, a posi¢io do Tribunal de Contas da Unido consiste em:

REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. O principio da vinculagio ao instrumento
convocatério obriga a Administragdo e o licitante a observarem as
regras e condigdes previamente estabelecidas no edital. (TCU
00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
15/02/2011). (g.n)

Verifica-se que a recorrida se omitiu em virios documentos exigidos pelo edital,

principalmente, os que constam no item 5 do termo de referéncia, anexo ao edital.



Dito isso, com base no disposto no edital, veja-se, também, o que diz o art. 64

da Lei 14.133, in verbis.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagio, nio serd
permitida a substituigio ou a apresentagio de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

I - complementagio de informagdes acerca dos documentos ji
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes 4 época da abertura do certame;

II - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitagio poderd sanar etros ou falhas que nio alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficdcia para fins de habilitagdo e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ji tiver sido
encerrada, nio caberi exclusio de licitante por motivo relacionado 2
habilitaciio, salvo em razdo de fatos supetrvenientes ou s6 conhecidos apds
o julgamento.

Petcebe-se que pelo artigo supramencionado, o Agente de Contratagio e sua
equipe pode diligenciar licitantes para complementar informagdes acerca dos documentos
j4 apresentados pelas empresas ¢ desde que necessdria para apurar fatos existentes a época
da abertura do cettame. E que, na anilise dos documentos de habilitagio, a comissio de
licitacio poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,

attibuindo-lhes eficicia pata fins de habilitagio e classificagdo.

Isto posto, entende-se que o fato ora analisado se enquadra na possibilidade de
diligencia citada acima, de modo que fica a empresa recortida possibilitada de apresentar a
documentaciio faltante e de acordo com os requisitos editalicios, sob pena de inabilitacdo

no pregao em contexto.

Portanto, faz-se necessirio a reforma da decisio administrativa proferida
durante a sessio, conforme se verd abaixo, em atengdo ao ptincipio da autotutela

administrativa.



III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO os recursos interpostos pelas empresas
MANUPA COMERCIO EXPORTAGCAO IMPORTAGCAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI ¢ BELABU COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA EPP, referente a0 PREGAO ELETRONICO N° 028/2024, para, no métito, julgar
procedentes seus pedidos, pelos fatos e fundamentos acima expostos, destacando-se o

principio da vinculagio do edital e o da isonomia.

Pata tanto, abto prazo de 03 (tt@s) dias dteis para a recorrida EURO
COMERCIAL E SERVICOS LTDA aptesentar toda a documentagio faltante e nos
termos do estabelecido pelo edital, destacando-se o item 05 do Termo de Referéncia,
inclusive, apresentando atestados técnicos que se refiram a objeto sendo igual, mas
semelhante a0 licitado. Caso nio apresentada a documentagio exigida, a recortida setd
declarada inabilitada e a empresa segunda colocada serd convocada para possivel

negocia¢io e homologagdo do certame.

Ituiutaba/MG, 11 de fevereiro de 2025.

—

Ricardo Silva Ribeito
Pregoeiro
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Prefeitura Municipal de ltuiutaba

Capa de Processo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA

SPCP - SISTEMA DE PROTOCOLO E CONTROLE DE PROCESSOS
Namero do Processo: 22749 /2024 Data de Abertura: 30/10/2024 14:58:48
Contribuinte:BELABRU COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA EPP
Orgéao Solicitante:
Enderego:
Telefone:
C.N.P.J ou C.P.F:03.353.258/0001-60

Assunto do Processo: REQUER PROVIDENCIA

Complemento do Assunto: REF.: PREGAO ELETRONICO N° 028/2024 - PROCESSO ADMINISRATIVO N°
8477/2024.

Orgéo Responsavel: SETOR DE PROTOCOLO

Atendido por: JOAO VICTOR RAMOS CINTRA




ILUSTRISSIMO SENHOR RICARDO DA SILVA RIBEIRO ~ AGENTE DE

CON'TRATAGAO/PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA ~ MG.

Ref.: Pregio Eletronico n: 028/2024 ~ Provesso Adwinistrativo ng: 8477/2024

Ofjeto: Aquisigiy de Ambuloncia figo D, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de saide do
Munia'p_q‘ de Yeuintaba ~ MG. Conforme condigoes, gwnti.r{a&x ¢ ex{g?ndm estabelecidas no Edital ¢ seus anexos.

Sessiv reabizadn em: 15 ¢ 18 de outubro de 2024,

BELABRU COMFERCIO E REPRESEN'TA(BDES LTDA EPP, fessos
juridica de direito privads, devidamente inscrita no CNEJ/ME sof 0 ne: 03.353.258/0001-60, com sede 14
Avenida mperatriz Leopolding, ne 1248 ~ Conji.508 ~ Vila Leopolding ~ CEP: 05305~002-5P ~ S0
Panls - P, por intermedio de seu representante [ega[ infra-assinada, com foc{em para tanto, vem tespeitosamente

\ A .
 presenga de Vossa Excelencia, apresentar:

RAZOES RECURSAIS

fe[as tazbes fiticas 4 seguir aduzidas:
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A RECORRENTE atendendo a0 chamado dn Instituigio

sufmcit‘da para 0 certame fiitatorio realizado nas datas de 15 o 18 de outulro do ano corvente veio dele

participar com & mais estrita ofservancia us extg?ncias editalicias,

O certame teve por objeto @ aquisigio de Ambulincia 6po D, em

atendimento as necessidades da Secretaria Municifmf de Saide do Munin%io de 1tuintaba ~ MG,

Ocorre que & empresa ora RECORREN'TE visfumbrou durante

. sessib afronts expressa i dispositivos editalicios ¢ da Lei 2 14.133/21.

Eis 4 sintese dos fatos.

preliminarmente, o fim de fomentar ¢ subsidiar as presentes
rades vecursais, transcreveremos os sufitens editalicios irﬁfringit{os:
82 ﬁ@@@wwmwiméﬁw

dhedecer ds_apecifivaghis _titwicas pormenorizadas no_cditel ou apresentoren

9,17, Serd inabifitado o licitante que 1 comprovar sus babilitngab, seja
pot nib aptesentar quaisguer dos documentos exigidos, ow W&rm deswonto
com o estrbelecids neste Edal,

nolstante, a [licitanfe EURO COMERCIAL E SERVICOS

LTDA CNEJ: 53.561.083/0001-54, trve sua proposta classificada ¢ babifitads, MESMO ANTE A

AUSENCIA DOS SEGUIN'TES DOCUMENTOS:



1. Laudo antimicrobiano do abs

2, Declaragio de autorizando & implementadora a4 usar o abs antimicrobians;
3. Laudo da barrs sinalizadorss
4. Lasdo do amplificador (sirene );
5. CAT ¢ CI'T em nome da empresa que ird fazer 4 implementagdo
36, Laudo de ancoragem do cinto de sequrangas
7. Laudo da macas
8.relatorio do banco bass
9. Teste de flamabilidade do isolamento frmico ¢ aciistico.

Especificagits towicas documentos & serem apresentados funto  proposts comervial apis
o credenciamento: 4 empresa deverd, apresentar funto o proposts comervial o certificado
de adequagio & legislagio de trinsito ~ CAT, teferente o transformagio do veiculo,
especificando: marca/ modelo/versia, untamentz com o projeto Gisico da. adaptogio
“memorial descritivo”, conforme portaria DENATRAN 190/2009, e nome da
empresa ficitante, comprovagia de que o produto a ser wtilizado na montagem do sistema
visual s¢ enquada na especificagiv estabelecidn neste termo de vefervucia, por melo de
atestady ensicido pelo fabricante ou_fornecedor, pra & empresa trangformadors.
comprovagho dz que o produts 4 ser wilizads na montsgem do sistoma de sinalizador
acitsico com amplificador nio poderio gerar ruidos eletromagnétices ou qualquer outrs
fm&ﬁndgtuimlﬂmmmcffﬁ'o&ﬁm&wwmk[q’miam&ﬁ

Deverd ser fornecido Mfammomﬁmhmmsujmswu
J595 (society of automotive engineers), o que st refere aos ensaios contrs vibragao,



umidade, pocir, corrosity deformagio ¢ fotometria classe 1 1 X sinalizador
buminoso ¢ luzzes auxiliares na cor vubi ¢ classe 2 para as luzzes auxiliates das demais
cores, quando for exigids, deveri ser apresentado funto catilogo o/ou progpects do
sinalizador vedigido em Gingua portuguess. deverio apresentar laudos: flamabifidade
ars atender o CONTRAN 498/2014 1o que 5¢ 1efert @ revestimentos internos nio
metificos do compartiments de atendiments para os seguintes itens: isolamento Ermico
revestimento de parede [ateral, revestimento do teto, o piso, das portas, da divisoria e
do estofamento dos bancoss Ensaio de ancoragem do cinto de sequranga do banco bask
instaladas no compartimento de atendimento na carroceria do veioulo, conforme disposto
#4 ABNT NBR 14561;2000 em nome da empresa trangformadora, ensaio de
ancorngems do cinto de seguranga do banco bai instalados no compartimento de
atendiments na carroceria do veiculo, conforme disposto wa ABNT NBR
1456152000 e nome da empresa, trangformadors ABS; laudo de flamabilidade do
revestiments en s Declaragio de que o revestiments para, ambuldncia possui aditivo
antimsicrobiano atendendo a norma jis z 2801;2000 ¢ resofugio do CONTRAN
498, com rastreabilidade comprovada, em nome da empresa fabricants pars 4 empresa
transformadors.

Atestado(s) de comprovagio de aptidio par fornecimento de bens compativel com o ofjeto
destn aquisigi, fornecido por pesson furidica de direits piblico ou privado em nome da
empresn Licitante/transformadora. comprovagi de vegistro ou certidio de inserigio da
empresn no conselbo regional de engenbiaria ¢ agrononsia (CREA)certidio de registro do
CREA do engenbeito responsivel pela empresa, Laudo da mangueira de oxigbnio laudo
da mangucir de ar comprimido, sinalizador aoistico ¢ visual - certificado de
conformidade ou ensaio realizado em (aboratorio, que comprove que o sistema de
sinalizagio visual o ser fornecido atende as sequintes normas, em suas respectivas



ltimas ofighs: sac j575 - sinalizador visusl swe j595 - olasse 1 vermelbo -
sinalizador visual sac j578 - sinalizador visual sac j845 - classe 14 vermelbo -
sinalizador visual, iluminagio externa - cipia antenticads em cartorio ou original de
enssio realizada por laboratirio comprovands que as lumindrias extetnas sequenciais
atendem as normas sac JST5 ¢ sac_j595; strobos - ciia autenticada em cartirio ou
original de ensaio realizado por laboratirio comprovando que os strobos @ serem
instalados nos fardis atendem as novmas sac JST5 ¢ sac j595. Wncluir junto 4 proposts
Relatorio Téenico de Ensaio de Conforto Térmico Em veiculo de Transporte de
Passpjeiros, RT:2303/23 ou RT3 2310/23 om nome da empress Licitante ¢

Garantia: 12 meses.

Desta feits, rests conflgurada a negfigtncia quanto b apresentagid ¢ o
Julgaments da austncia de documentos que contém cxig?ncias & Mﬁgf% tecnica ¢ econdmica inf%éwif )
Jarantia do cumpriments das obrigagoes”. (grifou-se)

vistumbra-se ainds o flagrante inobservincia a0 principio da
vinculagio ao instrumento Convocatorio, a0 mesmo tertpo em que frivi[egiu 4 t‘mmfar?ncia do certame, gamn(im[o

a f[ma observancia dos frina%ios da iguaﬁ{mﬁ, imfmoa[ic[m{c, fuﬁ[icid'a&, movalidade ¢ froEiJaJe

administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais ofjetivo passivel, nos exatos trrmos das reyras

previamente c;@g@_fw Lsso sem contar o necessidade de perpetuagio de taf vineulagio durante toda a execugio

do contrato,

A Administragio tem o dever e vespeitar aquilo que foi estabelecido

pebo diploma editalicio, nio podends, de forma alguma, esquivar-se das regas preliminarments estabelecidas.




Taf #nm?w 130 ¢ mera convenicngia ou siq[c: prerrosativa Lol
F 3 & [*] [¢]

que pode ser facilmente descartadn. Jamais poderia se falar no desrespeits a tof principio, este esti atrelado o,

proticaments, todos os demais principios arrolados pela Legislagio, doutring e aceitos pela jurisprudencia, o Ysomomia ¢

o Julgaments Ofjetivo sio exemplos de ‘f»ﬁnct:ﬁos adstritos divetament M

o!ro:moimmmnm:mwmto'riomxkinam(umaogﬂ[

regulamente, e'imgmiﬁifim& que as cliusulas sejam desoumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administragid,

£ imposivel a_exeousid de um certame sem que seia_observads o

princitio da vinculagio a0 instruments convocatirio. Sem estc jamais poderi ser aleangado o julyamento ofjetivo. No

mesmo passo, tambem seri imp__.c_u’w[ atingir o fnna:m constitucional da Lsonomsia, que estalbelece o igualdade de

condigits entre os participantes.

0 frinc{pio dn vineulagio a0 instrumento convocatorio tem como
Snalidade principal evitar que administradores realizem andlise de documentos de babilitagio de forma
arbitrariamente sufjetiva, o que pode viakilizar o direcionamento do contrato em defesa de intetesses pessonis ou de
terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes ¢ demais princitios du administragio

fu'ﬁ[im como moralidade, imfmoa[ic&u{e, [egafi;{m{e ¢ afronts ao interesse fu’“ico.

O gue se almeja ¢ nos dizeres do eminente celso Antonio, “iggaﬁr

que o Gicitagib seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propisitos pessoais dos membros

da comissio julgadora”.
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S¢ a fallia contudo for matrrial, substancial, por exemplo espueser

documento vital de babilitagio, o defeito nito pode sev corvigidb, o Licitante sevi inabilitado ¢ afastodo do certame. ©

principio de maior peso nesse caso ¢ o da legalidadr, isomomsia ¢ vinculagio o editol.
Sobre esse assunto @ Lei 14.133/21 preve:

At 64, @ft a entrega dos documentos para babifitasdo, wio scm'fcmitlfu
& substituigio ou & apresentagiy de noves documentos, sabvo em sede de Biligencia, para:

1 - complementagio de informagaes acerca, dos documentos ji apresentadas pelos
Gicitantes e desde que necessiria para apurar fatos existontes & dpoca da abertura do certame;

Xt - wiwalizagio de documentos cuja validade tenba expirado apis a dats de

recebimento das propostas.

Destarte, impetioso destacar 4 afronts, aos princifios que norteiam o

Administragio, porguanto, além da inofiservéincia por parte do 1. Progocivo aos princigios da legalidade, vinoulagio ao

instruments convocatsrio, fora igualments ofvidado o principio du vantajosidade, vejamos:

A Administragio € orientada a selecionar o proposta de melbor preo

ue 1o pode ser confundido com o menor valor monetario, pois, existem bipoteses em que pagar o valor mais elevado
g 94 p%g

4

froficiam

necessariamente 4 maior vantagem a0 interesse pt'F[ico, tendo em vists ser necessaria nio apenas uma andlise imediaty,

b Adwinistragio Pilblica vantagens maiores. Assim, que o menor preco por si 50 ndo corresponde

mas sim de forma o visualizar os resultados da contratagio a Longo prazo.
L d L 3

A proposts, mais vantgjosa se caracteriza pela juncio de elementos que

ranscende simplesmente o menor prego destacado 1o certame, mas exige do dryio Gicitante uma andlise quants as despesas




de manutengdo ¢ treinamentos acetea da eficdcia em o ofjets posuir ou wib os vegquisitos minimos de exequifilidade ¢

atendimento o necessidade do destinatirio ¢ dos demais critérios exigidos no edital; além de verificar o cumprimento dos

eritérios minimos de qualidade. Ou stje, ofiservar-se-d no momento da selegio da proposts o custo-beneficio.

Por sua vez, Margal Justen Eilho (2014, - 497) expressa ideia

jm’:

A _maior vansygen s¢ gpresents !gtmé & Administragds Pillics acwme 0

dever & realizar & prestagis menos onervss ¢ 0 partioular @ realizar 4

wellior ¢ mais complets prestnpis,

Por todas estas razbes, ndo resta duvida que_os_agentes !u'(r'[icos

deverio_atuar a0 examinar o cumprimento dos reguisitos do cdital, com esteio nos fﬁm’gt_q’ s, dente outros, da

razoabilidade, proporcionalidade, seyuranga ju ridica.

Destarts, ante o evidents afrontn  legislagiiv federal vigents, aos principios

basilares da administragio, bem como do direito da empresa ora recorrents, REQUER 4 reforma em todos os

termos dp decisio do Mlustre Agente de Contratagdes/Pregocito, a0 sagrar vencedors o empress EURO

COMERCIAL E SERVICOS LTDA, sendo o presente recurso julgado TOTALMENTE PROCEDEN'TE,

retomands o fase de andlise de propostas ¢ documentos exigidos no instruments editalicio, em obiservancia a0

principio da vinoulagho ao edita ¢, por ser esta medids de mais pura JUSTICA!

"Tetmos et Qe

O



Pede Deferimento,
Sao Paulo, 22 de outulbro de 2024.

////

ALBERTO FERNA Do FONTOLAN
RG: 14.230.852-2
DIRETOR DE VENDAS A GOVERNO




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Av. 07 ¢/ 24 €26, n°1.039, Centro - CEP: 38300-152
Fone: (34) 3271-8230- ITUIUTABA / MG
saude.licitacao@ituiutaba.mg.gov.br

Oficio: 02/LICITACAO/SMS/2024
[tuiutaba, 01 de novembro de 2024

Ao Tlustrissimo Diretor do Departamento de Suprimentos
Renato Santos Oliveira

Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos
Assunto: Resposta ao PA 22749/2024

Prezado Senhor,

Referente a0 recurso interposto  pela empresa BELABRU COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA EPP, relacionado ao Pregéo Eletronico n° 028/2024, cujo objeto
¢ a aquisicio de ambulincia tipo D para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Satde de Ituiutaba — MG, informamos o seguinte:

A proposta da empresa EURO COMERCIAL E SERVICOS LTDA foi aprovada por
esta Secretaria com base em dois documentos enviados pelo setor de licitagdo, que atenderam
a0s descritivos previstos em edital. No entanto, a empresa BELABRU apresentou
questionamentos, alegando que a vencedora do certame ndo teria entregue todos os
documentos exigidos.

Diante desse contexto, encaminhamos o processo administrativo ao setor de licitagdo

para que possa proceder a andlise da alegacdo apresentada tomando as providéncias cabiveis,

conforme necessario,

Atenciosamente,

Conrado Henrique Nascimento Alves Pereira
Secretario Municipal De Satde
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Prefeitura Municipal de ltuiutaba

Capa de Processo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA

SPCP - SISTEMA DE PROTOCOQLO E CONTROLE DE PROCESSOS
Numero do Processo: 22750/ 2024 Data de Abertura: 30/10/2024 15:00:51
Contribuinte:MANUPA COMERCIO EXPORTAGAO IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADPTADOS
EIRELI
Orgao Solicitante:
Enderego:
Telefone:
C.N.P.J ou C.P.F:03.093.776/0011-63

Assunto do Processo: REQUER PROVIDENCIA

_ Complemento do Assunto: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 8477/2024.
PREGAO ELETRONICO N/ 028/2024.

Orgédo Responsavel: SETOR DE PROTOCOLO

Atendido por: JOAO VICTOR RAMOS CINTRA




ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITUIUTABA, MINAS GERAIS

Processo Administrativo n°. 8477/2024
Pregio Eletrénico n°. 028/2024 ’

MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, Pessoa Juridica
de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n° 03.093.776/0011-63, neste
ato representado por sua socia e diretora, MANUELLA JACOB, por seu
representante e bastante procurador, conforme procuragido em anexo,
vem mui respeitosamente, perante Vossas Senhorias,
TEMPESTIVAMENTE com habitual respeito € acatamento com
supedaneo em todas as disposigoes aplicaveis ao caso, dentro do prazo
legal interpor

| RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da declaracéo de habilitacdo da empresa EURO COMERCIAL E
SERVICOS LTDA, perante o certame acima epigrafado, pelos fatos que
passa a expor:

[01 - DA TEMPESTIVIDADE

|

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso art. 165, 1, ¢
da Lei 14.133, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da
data de intimacdo ou lavratura de ata que habilitou licitante,
considerando, portanto, a tempestividade do recurso, uma Vez que o
término do prazo na esfera administrativa somente se dard em
23/10/2024 as 23h59min, logo, se esta sendo apresentado hoje, néo ha

xh‘..l]'j!;'.‘n.(.)lfil“ﬂJiH'
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que se falar em intempestividade, razdo pela qual deve essa respeitavel
Comissdo de Licitacdo conhecer e acolher os argumentos que serao
apresentados a seguir, por ser medida de inteira Justica.

02 - DOS FATOS

PRIMEIRAMENTE cumpre esclarecer que a MANUPA é uma
empresa séria, estabilizada no mercado a mais de 26 anos, atuando
cautelosamente no segmento de vendas a Orgaos Piblicos e
Adaptacdo de Veiculos.

A recorrente, prima pela realizacdo de negocios
transparentes, seguindo sempre os principios norteadores durante os
procedimentos de compras governamentais, bem como todas as
normas e legislacoes vigentes.

™ A recorrente participou do pregéo eletronico deste Municipio de
ITUIUTABA/MG, cujo objeto do Edital é a AQUISICAO DE AMBULANCIA
TIPO D, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA/MG.
CONFORME _CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS, ocasido em que a
recorrida se sagrou vencedora e fora considerada habilitada para o

certame.
Imediatamente, a recorrente manifestou sua intengdo de
recurso.:
03.093.776/0011-63 - 18/10/2024 ~ 17:09:14 Boa tarde. senhores (a), Manifestamos intensdo de recursao pois a arremalante Deferida
MANUPA COMERCIO néw cumpriu coma documentagio de habiltagao conforme solicitado, demais em
EXPORTACAD nossa pega recursall

IMPORTACAQ DE
EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS
LTDA

Ocorre que a recorrida néo atendeu 100% as exigéncias do
Edital, principalmente no que se refere ao item 5 do Termo de
Referéncia, nas seguintes questoes:

[...]

EI
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design interno e externo caracteristicas técnicas do
revestimento: revestimento interno das laterais, as
paredes e as caixas de rodas se expostas deverdo
possuir revestimento idéntico aos das paredes, que
deverao ser revestidas de material lavavel e resistente
aos processos de limpeza e desinfeccdo comuns as
superficies hospitalares com espessura minima de 3mm
moldada conforme geometria do veiculo em acrilonitrila
butadieno estireno (abs) e todos materiais devem estar
em conformidade com a resolugdo do CONTRAN
resolucdo n° 498, de 29 de julho de 2014; € a norma jiz
2801:2000 (antimicrobiano) em sua composi¢ao
comprovado por laudo de empresa regulamentada,
fabricante vinculada também com a empresa
fornecedora e a licitante, permitindo rastreabilidade.
caracteristicas dos moveis: o projeto dos méveis deve ser
em acrilonitrila butadieno estireno (abs) e todos
materiais devem estar em conformidade com a
resolucéao do CONTRAN resolugédo n° 498, de 29 de julho
de 2014; e a norma jiz 2801:2000 (antimicrobiano) em
sua composicio comprovado por laudo de empresa
regulamentada, fabricante vinculada também com a
empresa fornecedora e a licitante, permitindo
rastreabilidade.

(]

o prazo inicial de garantia sera contado a partir da data
da assinatura do termo de recebimento definitivo do
veiculo.

[...]

Laudos técnicos que deverdo ser apresentados:

1. Laudo antimicrobiano do abs;

2. Declaracao de autorizando a implementadora a usar
o abs antimicrobiano;

3. Laudo da barra sinalizadora

4, Laudo do amplificador (sirene);

5. CAT e CCT em nome da empresa que ira fazer a
implementagéo;

6. Laudo de ancoragem do cinto de seguranca;

7. Laudo da maca;

8. relatério do banco bau;

A operacional@manupacormr

W (NR47E-288
@ B rLIREOMLY

R



o Vieante 1616 - sl 2708
50 Pardla ~ SR

9, Teste de flamabilidade do isolamento térmico e
acustico.

Especificagéao técnica: documentos a  serem
apresentados junto a proposta comercial apds o
credenciamento: a empresa deverd apresentar junto a
proposta comercial o certificado de adequagdo a
legislacdo de transito — CAT, referente a transformagao
do veiculo, especificando: marca/modelo/versao,
juntamente com o projeto basico da adaptagéo
“memorial descritivo”, conforme portaria DENATRAN
190/2009, em nome da empresa licitante. comprovacao
de que o produto a ser utilizado na montagem do
sistema visual se enquadra na especificagédo
estabelecida neste termo de referéncia, por meio de
atestado emitido pelo fabricante ou fornecedor, para a
empresa transformadora. comprovagao de que o
produto a ser utilizado na montagem do sistema de
sinalizador acustico com amplificador nao poderao
gerar ruidos eletromagnéticos ou qualquer outra forma
de sinal que interfira na recepgéo de sinais de radio ou
telefonia mével. Devera ser fornecido laudo que
comprove o atendimento a norma sae j575 e sae j595
(society of automotive engineers), no que se refere aos
ensaios contra vibracdo, umidade, poeira, corrosao,
deformacéo e fotometria classe 1 1 para o sinalizador
luminoso e luzes auxiliares na cor rubi e classe 2 para
as luzes auxiliares das demais cores, quando for exigido,
devera ser apresentado junto CATalogo e/ou prospecto
do sinalizador redigido em lingua portuguesa. deverao
apresentar laudos: flamabilidade para atender o
CONTRAN 498/2014 no que se refere a revestimentos
internos ndo metalicos do compartimento de
atendimento para os seguintes itens: isolamento
térmico, revestimento de parede lateral, revestimento do
teto, do piso, das portas, da diviséria e do estofamento
dos bancos; Ensaio de ancoragem do cinto de seguranga
do banco bat instalados no compartimento de
atendimento na carroceria do veiculo, conforme
disposto na ABNT NBR 14561;2000 em nome da
empresa transformadora. ensaio de ancoragem do cinto
de seguranca do banco bat instalados no
compartimento de atendimento na carroceria do veiculo,
conforme disposto na ABNT NBR 14561;2000 em nome
da empresa transformadora ABS laudo de flamabilidade
do revestimento em abs. Declaragdo de que o

4 operacionaliB@rmanupiacarie
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revestimento para ambulancia possui  aditivo
antimicrobiano atendendo a norma jis z 2801;2000 e
resolucdo do CONTRAN 498, com rastreabilidade
comprovada, em nome da empresa fabricante para a
empresa transformadora. atestado(s) de comprovagéo
de aptiddo para fornecimento de bens compativel com o
objeto desta aquisigdo, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado em nome da empresa
licitante /transformadora. comprovacédo de registro ou
certiddo de inscrigdo da empresa no conselho regional
de engenharia e agronomia (CREA)certidao de registro
do CREA do engenheiro responsavel pela empresa.
Laudo da mangueira de oxigénio laudo da mangueira de
ar comprimido. sinalizador actstico e visual - certificado
de conformidade ou ensaio realizado em laboratério, que
comprove que o sistema de sinalizagdo visual a ser
fornecido atende as seguintes normas, em suas
respectivas ultimas edi¢des: sae j575 - sinalizador visual
sae j595 - classe 1 vermelho - sinalizador visual sae j578
- sinalizador visual sae j845 - classe la vermelho -
sinalizador visual. iluminacdo externa - coépia
autenticada em cartério ou original de ensaio realizado
por laboratério comprovando que as luminarias
externas sequenciais atendem as normas sae j575 e sae
j595; strobos - copia autenticada em cartério ou original
de ensaio realizado por laboratério comprovando que os
strobos a serem instalados nos faréis atendem as
normas sae j575 e sae j595. Incluir junto a proposta
Relatério Técnico de Ensaio de Conforto Térmico Em
veiculo de Transporte de Passageiros, RT:2303/23 ou
RT; 2310/23 em nome da empresa Licitante Garantia:
12 meses.

Em suma, tem-se que a recorrida deixou de apresentar laudo
da composicdo dos revestimentos internos/externos e dos moveis;
garantia da adaptacdo; laudo antimicrobiano do abs; declaragao
autorizando a implementadora a usar o abs antimicrobiano; laudo da
barra sinalizadora; laudo do amplificador (sirene); CAT e CCT em nome
da empresa que ird fazer a implementacado; laudo de ancoragem do
cinto de seguranca; laudo da maca; relatério do banco baug; teste de
flamabilidade do isolamento térmico e acustico, e todos os demais
documentos apontados alhures.

sha Vieante 163 - sl 2708
o Pauia - 8

A oparacional@manugacorm by

L RS20

@ 181230 1l.lpeﬁ&iﬁ)()l'ﬂ,l?'ll E
i

(/'\ -~
M’

o)



Deste modo, é possivel concluir que a empresa recorrida
nio entregou todos os documentos necessirios, demonstrando a
fragilidade das informacées prestadas.

03 - DO DIREITO

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um
INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser
observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para
que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
ATENDENDO TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL E SEUS ANEXOS,
AS NORMAS REGULADORAS DO OBJETO E AOS ORGAOS

Fa o BEEEA M AATALT X A BT A A KT A LA SR

REGULADORES DE TRANSITO.

A Lei de Licitacdo é que rege todos os procedimentos e
principios do processo licitatério, além de estarem pautados pelos
principios da concorréncia, isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e demais. Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos da
isonomia entre os competidores ha grave afronta aos principais
principios seguidos.

Ainda, a Lei de Licitagdes prevé expressamente o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio ou vinculacdo ao Edital,
ou seia, a Administracio Piblica ndo pode descumprir as normas e
condicées do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A  vinculacdo ao instrumento convocatorio €
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente cumpridas. Se a regra fixada
observadas por todos ndo ¢é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcio na via administrativa ou judicial. O
principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita,
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finalmente, qualquer brecha que provoque violacao
a moralidade administrativa, & impessoalidade € a
probidade administrativa.”.

Neste sentido:

o Viesnte 1816 - 51 22708

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
LICITATORIO. ATO ADMINISTRATIVO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
INOBSERVANCIA EDITALICIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. - Conforme entendimento do
colendo Superior Tribunal de Justiga verifica-se o
principio da vinculagéo ao Edital pela Administracao
Publica e os licitantes do art. 41 da Lei n°
8.666/1993 - Em processo licitatério o Edital éa
lei para os concorrentes, devendo ser suas
disposicdes rigorosamente cumpridas pelos
licitantes, incorrendo risco de ferir os principios
basicos da licitacio, especialmente quanto a
legalidade, igualdade e vinculacao ao Edital - A
inobserviancia do Edital implica na inabilitacdo
do licitante ao certame, o que afasta seu direito
de participar das fases subsequentes. (TJ-MG -
AC: 10000210864807001 MG, Relator: Belizario de
Lacerda, Data de Julgamento: 27/07/2021,
Camaras Civeis / 7° CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 04/08/2021). (Grifo nosso).

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO. VINCULACAO AO EDITAL.
QUALIFICAGAO TECNICA. HABILITACAO.
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.
viCI0O NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. A
Administracio Piblica, além de observar a
igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
também atendera aos principios da legalidade, da
vinculacio ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo (art. 3°, Lein.® 8.666/93). Nao
comprovado o cumprimento das exigéncias do Edital

A4 operacanaliimanupasom e
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de licitacdo, ha de ser reconhecida a ilegalidade da
habilitacdo e contratacdo da empresa vencedora. Em
reexame necessario, confirmar a sentenca. Recurso
de apelagdo prejudicado. (TJ-MG - AC:
10000204814768001 MG, Relator: Albergaria Costa,
Data de Julgamento: 01/10/2020, Camaras Civeis
/ 3% CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
06/10/2020). (Grifo nosso).

Portanto, evidente que a Administragdo Publica, em respeito
aos principios da legalidade, igualdade e isonomia, deve respeitar as
previsdes do instrumento convocatério e das normas brasileiras
referentes as licitacdes, devendo diligenciar a respeito das empresas
licitantes, no intuito de buscar a melhor oferta com melhor qualidade e
seguranca ao Municipio.

03.1 - DA DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA

O principio da legalidade, consagrado no artigo 37 da
Constituicdo Federal, estipula que a administragdo publica deve pautar-
se estritamente pelas normas estabelecidas em lei, atuando dentro dos
limites por ela fixados e em conformidade com os ditames legais. Essa
premissa, além de nortear a conduta dos gestores publicos, visa garantir
a seguranca juridica, a previsibilidade das agoes estatais e a protecgao
dos direitos dos cidadaos.

Em um contexto municipal, a observancia rigorosa do
principio da legalidade reveste-se de particular importancia, uma vez
que os municipios séo a esfera de governo mais préxima da populacgéo
e detém competéncias cruciais para a oferta de servigos essenciais, como
saude, educacdo, saneamento basico e infraestrutura urbana. Nesse
sentido, a obediéncia as normas legais torna-se imprescindivel para
assegurar que tais servigos sejam prestados de forma adequada,
transparente e em consonancia com o interesse publico.

Temos que Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, assim
estabelece:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagao em que se
verifica o conjunto de informacgdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade

Funcle O Patdio - B W (D247 %




do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se
em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira. (Grifo nosso).

A complexidade do veiculo objeto do Certame se da em razao
da necessidade de adaptacdo/transformagéo, para que atinja sua
funcionalidade enquanto Ambulancia Tipo D.

Neste sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL -
MANUTENCAO NO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS - QUALIFICACAO
TECNICA - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO -

> INABILITACAO - LEGALIDADE - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A exigéncia relativa a "capacidade
técnica" ndo frustra o cardter competitivo da
licitacdo, mas, ao contrario, se justifica porque é
indispensavel que o licitante comprove ter aptidio
para a execucdo de atividade compativel com o objeto
licitado. 2. Inexistindo prova pré-constituida suficiente a
evidenciar que a impetrante possui em seus quadros de
funcionarios uma estrutura compativel com a execugao
dos servicos de manutengdo do sistema de iluminacgéo
publica, ndo ha direito liquido e certo e, portanto, em
ilegalidade do ato impugnado, cuja presungdo de
legitimidade e de veracidade milita em seu favor. (TJ-MG
~ AC: 10440170019721001 MG, Relator: Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 02/04/2019, Data de
Publicacdo: 12/04/2019). (Grifo nosso).

A Lei de Licitacdes, neste sentido, dispoe:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-
profissional € técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;




Il - certiddées ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucgao de
servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacéo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se
manifestou intimeras vezes:

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONCORRENCIA PROMOVIDA PELO SENAC/SP PARA A
CONTRATACAO DE SERVICO DE COBRANCA
EXTRAJUDICIAL DE TITULOS VENCIDOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO. E licita a exigéncia de atestados de
capacidade técnica para fins de qualificacao técnica
que contemplem a execucdo de servicos similares aos
licitados, em quantidade compativel com o objeto e
com a complexidade dos servicos demandados. (TCU
02837820113, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 09/11/2011). (Grifo nosso).

O entendimento do Tribunal de Contas evidencia a
necessidade de uma melhor apuracdo quanto a capacidade técnica
qualitativa e quantitativa da empresa recorrida.

A realizacdo de processos licitatérios no setor publico visa,
acima de tudo, garantir a contratacio de servigos e fornecimentos que
atendam aos mais altos padrdes de qualidade e eficiéncia, assegurando
o melhor uso dos recursos publicos. Dentro deste contexto, € imperativo
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que as empresas participantes comprovem sua capacidade técnica para
a execucao do objeto licitado.

Os laudos e certificados garantem que o veiculo transformado
atenda as normas de seguranca c¢ funcionalidade exigidas pelas
legislacées vigentes, como as normas do Conselho Nacional de Tréansito
(CONTRAN) e da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). A
apresentacido do Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Transito
(CAT), por exemplo, é fundamental para certificar que a transformacéo
do veiculo foi realizada dentro dos parametros legais, respeitando as
especificacdes técnicas de seguranga rodovidria e sanitaria. Esses
documentos servem como evidéncias formais de que a empresa possui
experiéncia e competéncia para realizar adaptagoes e modifica¢oées em
veiculos, conforme exigido no Edital. Isso é particularmente importante
em ambuléncias, que transportam pacientes em situagéo de emergéncia
e, portanto, exigem veiculos adaptados de forma eficaz e segura.

A exigéncia de laudos especificos, como O laudo
antimicrobiano do ABS (Acrilonitrila Butadieno Estireno), também tem
uma relevancia significativa. O ABS é amplamente utilizado no
revestimento de ambulancias por ser um material resistente, lavavel e
adequado aos processos de desinfec¢ao em ambientes hospitalares.
Além disso, o tratamento antimicrobiano comprovado por meio de
normas como a JIS Z 2801:2000 assegura que o revestimento seja capaz
de inibir o crescimento de microrganismos, contribuindo diretamente
para a seguranga sanitaria no transporte de pacientes. Isso minimiza 0
risco de contaminacdo cruzada, que poderia colocar em risco tanto os
pacientes quanto os profissionais de saude que utilizam a ambulancia.

Outro ponto crucial € a exigéncia de laudos para os sistemas
de sinalizacdo acustica e visual, como sirenes e luzes, que precisam
atender as normas SAE J575 e SAE J595. Esses laudos garantem que
os dispositivos cumprem os requisitos técnicos de resisténcia a
vibracdes, umidade, poeira e corrosao, além de assegurar a
funcionalidade correta durante as operacdes de emergéncia. Uma falha
nesses sistemas poderia comprometer a operagdo da ambulancia,
especialmente em situagdes de urgéncia em que a sinalizacéo eficiente
é vital para alertar outros motoristas e garantir o deslocamento rapido e
seguro do veiculo.
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A conformidade com as normas de flamabilidade dos materiais
internos, como o revestimento das paredes, teto, portas e bancos,
também é de extrema importancia. Materiais que atendem a resolucéo
CONTRAN 498/2014 garantem a seguranga dos ocupantes da
ambulancia em casos de incéndio ou exposi¢do ao calor, reduzindo o
risco de propagacdo de chamas e garantindo a integridade do veiculo e
de seus ocupantes. Laudos que comprovem essa conformidade atestam
que os materiais utilizados sdo adequados para o ambiente especifico de
uma ambulancia, onde a seguranca contra incéndios é essencial devido
a presenca de equipamentos elétricos e gases medicinais.

Além disso, a exigéncia de laudos de ancoragem do cinto de
seguranca, conforme a NBR 14561:2000, visa garantir que os ocupantes
da ambulancia estejam devidamente protegidos em caso de acidente. A
falha nos sistemas de ancoragem pode resultar em lesGes graves,
especialmente durante o transporte de pacientes em estado critico. A
apresentacdo desses laudos assegura que os bancos e cintos de
seguranca foram submetidos a testes rigorosos e estao em conformidade
com os padrdes técnicos de seguranca.

A inclusao de relatérios técnicos, como o Relatério Técnico de
Ensaio de Conforto Térmico, também demonstra a preocupagao com o
bem-estar dos ocupantes da ambulancia. Esse tipo de relatério avalia
as condicdes de conforto térmico dentro do veiculo, um aspecto essencial
para o transporte seguro e humanizado de pacientes, especialmente em
trajetos mais longos ou em condigoes climaticas adversas. Garantir que
a temperatura interna da ambulancia seja adequada é fundamental
para o conforto e a estabilidade dos pacientes, particularmente aqueles
em condicdes mais vulneraveis.

Outro aspecto relevante é a exigéncia de documentos que
comprovem a rastreabilidade dos materiais utilizados, como o ABS
antimicrobiano. A rastreabilidade assegura que todos os materiais
utilizados na fabricagédo ou adaptagéo do veiculo podem ser monitorados
desde a sua origem até o produto final, garantindo que os requisitos
técnicos e sanitarios sejam plenamente atendidos. Isso confere maior
confiabilidade ao processo de aquisigdo e possibilita que eventuais
falhas ou inconformidades sejam rapidamente identificadas e corrigidas.

Por fim, a apresentacdo de documentos como a Certidao de
Registro e Quitacdo no CREA para a empresa € 0 engenheiro responsavel
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pelas implementacdes € uma exigéncia que assegura que o projeto
técnico foi elaborado e executado por profissionais habilitados,
resguardando a qualidade técnica do servigo prestado.

Ademais, a adaptacdo de veiculos requer conhecimentos
especificos e habilidades técnicas que néao podem ser negligenciados.
Sem a devida comprovacdo de experiéncia prévia, existe um risco
significativo de que a empresa vencedora ndo consiga entregar o produto
final conforme as especificacdes exigidas. Tal situag¢do poderia resultar
em atrasos, necessidade de retrabalho, ou até mesmo na entrega de um
veiculo inadequado para o uso pretendido, gerando prejuizos financeiros
e operacionais tanto para a administragdo publica quanto para os
usuarios finais.

E evidente que para alcangar a descricdo do Termo de
Referéncia deste certame, o} veiculo precisara ser
transformado/adaptado, desta forma esta empresa apresentou todos
os documentos necessarios para demonstrar sua capacidade técnica
para transformacdes, até porque, o fornecimento deste tipo de
veiculo para Municipios é uma atividade comum para a MANUPA.

Ja a recorrida nio apresentou nenhum documento que
demonstre sua real capacidade técnica para execucdo dos servicos
e entrega do veiculo.

Observa-se que, a recorrida ndo apresentou todos os
documentos apontados por esta recorrente no topico anterior.

E preciso considerar as disposicées em relacdo & garantia
do veiculo, pois, se a recorrida dara garantia sobre o veiculo, quem
dara garantia sobre a transformacao?

Observa-se que a empresa recorrida ndo apresentou
documentacao relativa a qualificagao técnica em seu nome ¢, ainda que
apresentassem em nome de terceiros, deveria apresentar,
conjuntamente, documentos que evidenciassem sua relacdo com a
empresa terceira, como por exemplo, contrato de prestacao de

servicos.

Caso esta Administracdo aceite que a licitagdo prossiga da
forma como esta, o que nao se espera, estara ferindo a Lei de Licitacoes
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e os principios constitucionais que regem a administragido publica. O
vicio apontado por esta recorrente demonstra que, da forma como esta,
o veiculo podera ser adaptado em qualquer empresa, fugindo do
formalismo exigido no que se refere & real capacidade técnica da
vencedora do certame em entregar o veiculo como se espera, assim
como a seguranca e garantia da adaptacgéao.

Ainda, no que se refere ao CCT (Certificado de Capacidade
Técnica), temos que a empresa recorrida apresentou alguns atestados,
porém, todos dizem respeito a veiculos que ou nao sofreram
adaptacdes, sem similaridade com o objeto deste Certame, ou seja,

tais atestados ndo servem para constatar a real capacidade técnica
da recorrida.

Neste sentido, requer sejam efetivadas diligéncias perante
a recorrida, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, afim de

comprovar as informacoes apresentadas pela mesma, sendo que,
uma vez nio demonstrada a real capacidade, requer a

desclassificacdo da recorrida.

Doutro ponto, a recorrente, pois como detentora de CAT e CCT
se torna FABRICANTE possuidora de marca, modelo, versdo, onde
produz, monta, adapta, transforma, um veiculo onde se enquadra o
veiculo objeto deste certame, como descrito nos documentos, atendendo
a Resolucdo CONTRAN 291 de 2008 que, inclusive, consideram as
detentoras de CAT/CCT como fabricantes.

Ainda, esta empresa apresentou Certidées de Cadastro e de
Responsabilidade Técnica emitidas pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo - CREA-SP, bem como
Certidoes de Registro Profissional e Quitagédo de cada engenheiro da
MANUPA, reforcando a seriedade das alegagoes prestadas € a
responsabilidade garantida por esta empresa em relacdo ao veiculo
ofertado.

E importante ressaltar que a transformagéo de veiculos deve
seguir as regulamentagdes € normas de seguranca estabelecidas pelas
autoridades competentes. Neste sentido, o artigo 1° da Resolucéo citada
supra, assim dispoe:

Art. 1° Todos os veiculos fabricados, montados e
encarocados, nacionais ou importados, devem possuir
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cédigo de marca/modelo/versdo especifico, o qual deve
ser concedido conjuntamente & emissdo, pelo Orgéo
Maximo Executivo de Transito da Unido, do Certificado
de Adequacdo & Legislacdo de Transito — CAT.

Pois bem, neste sentido, a MANUPA, possui CAT regular,
documentacéo esta que comprova o enquadramento como fabricante do
objeto, neste processo Licitatério, homologa o veiculo pelo DENATRAN
nos termos especificados/requisitados no Edital.

Deste modo, o veiculo atinge todos os requisitos do Edital, pois
esta recorrente se enquadra perfeitamente nos moldes das empresas
fabricantes dos veiculos.

Ja a recorrida, conforme demonstrado, ndo apresentou os

documentos necessarios para comprovar sua capacidade, devendo
ser inabilitada.

Deste modo, para que esta Administracdo Publica obtenha
melhor vantagem e seguranca na aquisicdo dos veiculos, deve exigir que
as empresas participantes apresentem documentos habeis para
comprovacdo de suas capacidades técnicas, o que fez, conforme
disposicées do Edital, restando evidenciado que a recorrida néo
apresentou documentos habeis a demonstrar sua capacidade, devendo
ser inabilitada.

04 - DOS PEDIDOS B

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica,
no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas contidas no instrumento convocatorio e nas
diretrizes da Constituicdo Federal, pois, para garantir seguranga e
estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério,
bem como para se assegurar o tratamento isondémico entre os
licitantes, e a seguranca do usuario do objeto licitado, faz-se
necessario observar estritamente as disposi¢oes constantes nas
normas aplicaveis.

Outrossim, esta recorrente requer:
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1) Que o presente recurso seja declarado tempestivo e
recebido no efeito suspensivo;

2) Que seja a empresa recorrida considerada inabilitada em
razdo da ndo evidenciacdo de sua capacidade técnica e por nao
apresentar todos os documentos solicitados pelo Edital, conforme
detalhadamente apontado alhures;

3) Que seja apreciado o efeito devolutivo presente no recurso
administrativo, fazendo com que aprecie e reconhega o presente em
todos os seus itens e, caso ndo considere alguma destas solicitagoes,
encaminhe-se a autoridade superior, para a devida reanalise.

Por derradeiro, apresenta protesto de elevada estima e
consideracao.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.
Belo Horizonte/MG, 23 de outubro de 2024.

EDSON PEREIRA /;ssinado de forma digital

or EDSON PEREIRA

BORGES:02542 1 BORGES:02542143552

Dados: 2024.10.23
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MANUPA COMERCIO, EXPORT. IMPORT.,
DE EQUIP., E VEICULOS ADAPTADOS LTDA.
Edson Pereira Borges /Representante Comercial
-~ RG n°. 11584809 62 SSP/BA
CPF: 025.421.435 - 52
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Av. 07 ¢/ 24 e 26, 1n°1.039, Centro - CEP; 38300-152
Fone: (34) 3271-8230- ITUIUTABA / MG
saude.licitacao@ituiutaba.mg.gov.br

Oficio: 01/LICITACAQ/SMS/2024
Ituiutaba, 01 de novembro de 2024

Ao Ilustrissimo Diretor do Departamento de Suprimentos
Renato Santos Oliveira

Secretaria de Administragfo e Recursos Humanos
Assunto: Resposta ao PA 22750/2024

Prezado Senhor,

Referente ao recurso interposto pela empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAQ
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, relacionado
ao Pregdo Eletronico n® 028/2024, cujo objeto é a aquisi¢do de ambulincia tipo D para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saide de Ituiutaba - MG,
informamos o seguinte:

A proposta da empresa EURO COMERCIAL E SERVICOS LTDA foi aprovada por
esta Secretaria com base em dois documentos enviados pelo setor de licitacfio, que atenderam
aos descritivos previstos em edital. No entanto, a empresa MANUPA apresentou
questionamento, alegando que a vencedora do certame ndo teria entregue todos os
documentos exigidos, em especial os laudos técnicos.

Diante desse contexto, encaminhamos o processo administrativo ao setor de licitagéo
para que possa proceder & analise da alegagdo apresentada tomando as providéncias cabiveis,

conforme necessario.

A Atenciosamente,

Conrado Henrique Nascimento Alves Pereira ™
Secretdrio Municipal De Saude




