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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Estudo de solugdes no mercado para a
eventual Prestagdo de servigo de
OBJETO: transporte de passageiros para outras
cidades, com fornecimento de veiculos,
combustivel, seguros e condutor.

"ORGAO: Secretaria Municipal de Saude

"AREA

DEMANDANTE/REQUISITA | Dcpartamento ~de - Transporte  da
Secretaria Municipal de Saude

NTE:

B ——

PLANEJAMENTO: EYEND-DIHIES

PERIODO DE s diasm

ELABORACAO:

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DE INTERESSE PUBLICO QUE
REQUER SOLUCAO

A necessidade surge em decorréncia da alta demanda que chega a
Administragdo, tendo em vista que, o municipio de Santa Vitdria é reconhecidamente

um fomentador de politicas publicas em 4reas como saude.

Por isso, se faz necessario o estudo técnico que planeje e relacione a demanda, o
interesse publico e a disponibilidade orgamentaria, a fim de que a Prefeitura Municipal
continue sua boa pratica de incentivo publico a sua populagdo através do transporte para

outros municipios, bem como entre os distritos.

O Municipio de Santa Vitéria ndo possui frota propria de veiculos para atender

todas as demandas, ademais € recorrente o surgimento de imprevistos mecénicos com 0s
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veiculos das diversas secretarias municipais, sendo que para se realizar os reparos ¢

necessario tempo e por diversas vezes o servigo € interrompido.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a ado¢do de medidas administrativas e
legais adequadas para garantir a manutengdo e continuidade dos servigos de transporte
no municipio, considerando que tais servigos ndo podem sofrer qualquer interrupg¢io,

evitando assim prejuizos aos servidores e pacientes.

2 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa licitante ¢ obrigada a cotar produtos que atendam integralmente todas
as normas técnicas vigentes e que estejam de acordo com os principios do Art. 5.° da

Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (lei 14.133/2021).

Os objetos deverdo sem definidos de forma clara e objetiva, para que na licitagfo

ndo haja qualquer divida em relag@o ao que a Prefeitura pretende contratar.

Tendo em vista que o objeto é uma prestagdo de servigo, ficard a cargo de
autoridade competente sua solicitagdo ou ndo, pois, a Administragdo néo ficard obrigada

a utilizar toda a quilometragem licitada.

Para a QUALIFICACAO TECNICA exige-se a apresentagdo de: Declaracdo de
compatibilidade para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo, através da apresentagdo de no minimo 01 (um) atestado, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado ou por 6rgdo da Administragdo Direta ou Indireta

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

A empresa deverd comprovar a disponibilidade minima para este servigo, por
propriedade, locacdo, declaracdo de disponibilidade ou carta de intengdo (de compra ou
locag@o) de veiculos do tipo VAN, com capacidade minima de 15 lugares incluindo o

motorista, ano de fabricacdo maxima de 15 anos da vigéncia deste contrato e do tipo
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ONIBUS, com capacidade minima de 42 lugares incluindo o motorista, ano de
fabrica¢do nédo inferior a 20 anos da vigéncia deste contrato, todos equipados com ar
condicionado, cinto de seguranga em numero igual a lotagdo, e demais itens obrigatério
pelo CONTRAN, que esteja em bom estado de conservagdo e funcionamento,
devidamente cadastrado e licenciado nos 6rglos competentes de fiscalizag¢@o, o qual

devera atender todas as exigéncias contidas no Codigo de Transito Brasileiro.

3 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO/ REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE

O plano de contratagdo anual, regulamentado no Municipio pelo Decreto
Municipal n® 10.391, de 15 de fevereiro de 2023, aguarda aprovagdo e publicagdo. No
entanto, a contratacdo de empresa para prestagdo de servigo de transporte de passageiros
para outras cidades, com fornecimento de veiculos, combustivel, seguros e condutor, ja

foi prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

4 - LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DO MERCADO

No que tange ao mercado de transporte, verifica-se a existéncia de apenas alguns
transportadores que ja prestam o servigo, tem-se que a lista, ndo exaustiva, apresenta
escassa quantidade de possiveis prestadores, indicando pela competitividade natural do
mercado, considerando os custos e beneficios durante o ciclo de vida do objeto (melhor
relagdio custo-beneficio), de acordo com o disposto no inciso I do art. 11 da Lei Federal

14.133/2021.
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As trés possiveis solugbes encontradas para atender a esta demanda, é a

contratagdo de empresas terceirizadas para prestar o servigo, alugueis de veiculos ou

aquisi¢do de novos veiculos para compor a frota propria.

Ressalta-se ainda que a presente contrata¢@o visa ainda suprir eventuais casos de

impossibilidade de se utilizar a frota municipal propria, a qual constantemente é

renovada, contudo considerando a enorme demanda atual, nem sempre é capaz de

atender todos o0s casos necessarios.

Solugdes

Vantagens (pontos

fortes)

Desvantagens (riscos,
limitagdes, problemas)

1 - Compra de Veiculos

O veiculo proprio oferece
maior flexibilidade e
conveniéncia.

Controle total sobre a
disponibilidade e a logistica
do transporte.

Em longo prazo pode ser
mais econdmico do que o
aluguel ou o uso de servigos
de transporte externos.

Os custos mensais fixos
podem ser mais previsiveis,
permitindo melhor controle
financeiro e  evitando
variagOes de despesas.

Contratagdo de motoristas
para dirigirem os veiculos.
Investimento inicial
consideravel, manutenc¢ido e
reparos continuos ficam a
cargo da prefeitura.

Os veiculos se tornam
obsoletos com o passar do

tempo Isso pode exigir a
atualizagdo da frota
periodicamente para

acompanhar as demandas.
Desvalorizagdo ao longo do
tempo, o valor do veiculo
tende a diminuir, o que pode
resultar em perda de capital.
Em caso de problemas com a
frota prépria o municipio
novamente irda ficar sem
possibilidade de atendimento
a populagdo.

2 - Aluguéis de Veiculos

Menor Custo Inicial para
contratacdo do vefculo.

Assisténcia técnica
manuteng¢do regular,
reparos ou substitui¢do de
pecas desgastadas ficam a

Os contratos podem
restringir a quantidade e o
modo de uso do veiculo.

O pagamento mensal do
aluguel é um compromisso
financeiro continuo que pode




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA VITORIA

cargo da
contratada.
A depreciagio do valor dos
veiculos ndo precisa ser
considerada.

empresa

se tornar mais alto do que os
custos de propriedade de um
veiculo proprio.

3- Contratacdes

Empresa
nesse servico

de
Especializada

Contratar uma empresa
especializada transfere a

responsabilidade do
transporte para a
empresa, incluindo a

contratagdo de motoristas,
manutengdo dos veiculos e
seguro.

E a Administracdo ja
conta com essa forma de

contratacdo, que é
satisfatoria e atende as
demandas de forma
eficiente.

Disponibilidade da empresa
contratada podendo haver
menos  flexibilidade  em
relagdo aos horarios, rotas e
necessidades especificas de
transporte.

Transferéncia da parte do
controle do processo para a
empresa. Isso pode resultar
em uma perda de controle
direto sobre os aspectos
operacionais do transporte,
como a selecdo dos
motoristas ou a resolugdo de
problemas em tempo habil.

5 -DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugdo escolhida por este ETP ¢ a de terceirizagdo do servigo mediante

processo licitatorio, a fim de, contratar a empresa que execute essa demanda de acordo

com o melhor custo-beneficio para a Administragdo Publica, as outras opg¢des eram

vidveis, no entanto, ressalto que trariam um dispéndio muito maior do que a escolhida,

tendo em conta que, na compra o municipio arcaria com todas as despesas inerentes a

aquisicdo de um veiculo automotor, tais quais, seguro, impostos, contratacdo de

profissional capacitado para a condugo, manuten¢des e servigos afins, a segunda

solugéo de mercado ¢ um pouco melhor, porém, esta municipalidade teria que arcar

solidariamente com possiveis problemas no decorrer da locagdo, como, danos fisicos em

batidas, e, além disso, 0 municipio ndo tem disponibilidade de motorista condutor no

momento, haja vista que, todos os capacitados para tal, estdo lotados em secretarias com

suas fungdes ja definidas.
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Além disso, buscamos assegurar a eficiéncia financeira, eliminando

compromissos diretos com combustivel, mdo de obra e despesas com profissionais.

Outrossim, ressalta-se novamente que a presente contratagio serd eventualmente
utilizada na impossibilidade de utilizagdo de frota propria, a qual nio raramente é

incapaz de suprir a demanda por diversos fatores.

Apés a realizagdo de um estudo comparativo entre as solugdes disponiveis, a
proposta de contratagdo de uma empresa especializada demonstrou-se a mais vantajosa

em termos de eficiéncia operacional, seguranga, acessibilidade e custo-beneficio.

6 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Na presente contratagdo sera utilizado o tipo de execugdo por “quilémetro
rodado®, haja vista que o presente contrato ird ser utilizado quando a frota do municipio
ndo possuir capacidade momentanea para realizar o servigo, seja em razdo dos poucos

veiculos de grande e médio porte, ou em razdo de defeito dos mesmos.

Item Descrigdo Unidade | Quant.

Prestacdo de servigos de transporte intermunicipal e
interestadual de passageiros em veiculo do tipo ONIBUS,
equipado conforme as normas de transito, com no maximo
20 anos de fabricagdo, capacidade minima de 42 passageiros,
com disponibilizagdo de motorista habilitado na categoria D,
para a realizagdo de viagens, conforme demais exigéncias
deste Termo de Referéncia, para atender as demandas da KM 10.000
Secretaria Municipal de Saude.

O veiculo devera ser EQUIPADO COM CINTOS DE SEGURANCA,
1 | COM AR CONDICIONADO, BANHEIRO, POLTRONAS
INDIVIDUAIS. EQUIPADO COM TACOGRAFO, DISPONIBILIZADO
PARA O GESTOR (A) PARA CONTROLE DE QUILOMETRAGEM,
SEGURO EM DIA, COM SUBSTITUICAO IMEDIATA DO VEICULO
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EM CASO DE ACIDENTES, DEFEITOS MECANICOS,
REPARO/TROCA DE PNEU, AVARIAS OU REVISAO DE VEICULO.
SUBSTITUICAO DO CONDUTOR EM CASO DE AUSENCIA E
INCLUSO ALIMENTACAO E TODOS OS CUSTOS DO MESMO,
COMBUSTIVEL, OLEO, MANUTENCAO DE QUALQUER
NATUREZA, ASSIM COMO TODO E QUALQUER GASTO COM O
VEICULO, INCLUSIVE MULTAS OS VEICULOS DEVERAO ESTAR
DISPONIVEIS PARA VIAGENS DURANTE A SEMANA E FINAIS DE
SEMANA QUANDO SOLICITADO.

PRESTAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTES DE PASSAGEIRO
EM VEICULO TIPO VAN: EQUIPADO COM CINTOS DE
SEGURANCA, COM AR CONDICIONADO, POLTRONAS
INDIVIDUAIS, COM CAPACIDADE MINIMA PARA CONDUZIR 15
PASSAGEIROS, COM MOTORISTA HABILITADO. OS VEICULOS
DEVERAO TER DATA DE FABRICACAO MAXIMA DE 15 ANOS
(QUINZE) ANOS, HABILITADO A REALIZAR  VIAGENS
MUNICIPAIS, INTERMUNICIPAIS E INTERESTADUAL.

EQUIPADO COM TACOGRAFO, DISPONIBILIZADO PARA O
GESTOR(A) PARA CONTROLE DE QUILOMETRAGEM, SEGURO
EM DIA, COM SUBSTITUICAO IMEDIATA DO VEICULO EM CASO
DE ACIDENTES, DEFEITOS MECANICOS, REPARO/TROCA DE
PNEU, AVARIAS OU REVISAO DE VEICULO. SUBSTITUICAO DO
CONDUTOR EM CASO DE AUSENCIA E INCLUSO TRANSPORTE
ALIMENTAGAO E TODOS OS CUSTOS DO MESMO
COMBUSTIVEL, OLEO, MANUTENCAO DE QUALQUER
NATUREZA, ASSIM COMO TODO E QUALQUER GASTO COM O
VEICULO, INCLUSIVE MULTAS OS VEICULOS DEVERAO ESTAR
DISPONIVEIS PARA VIAGENS DURANTE A SEMANA E FINAIS DE
SEMANA QUANDO SOLICITADO.

KM 50.000

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - PRECO DE
REFERENCIA
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Foi justificado que a estimativa de prego de contrata¢do foi baseada na apuragio
da média do valor apresentado na pesquisa de prego realizada com os fornecedores
devido a singularidade do presente objeto, bem como em contratos de outros

municipios.

Necessario ressaltar que embora outros municipios possam contratar objetos
semelhantes, cada municipio detém caracteristicas unicas que impactam na

formalizacdo do prego.

Dentre essas caracteristicas, destacam-se o niimero de empresas concorrentes, o
pre¢o do combustivel, a quantidade e custo das oficinas mecanicas, o estado de
conservacdo das estradas, bem como as particularidades e relevos distintos de cada

estrada vicinal.

r

O custo estimado total das contratagdes é respectivamente de R$65.900,00
(sessenta ¢ cinco mil, oitocentos e sessenta reais) para o énibus e de R$324.000,00
(trezentos e vinte e quatro mil reais) para a Van, conforme custos unitarios apostos em
anexo, o qual constitui o pre¢o maximo da contratagdo, totalizando o valor de R$

389.900,00 (trezentos e oitenta e nove mil e novecentos reais).

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Optou-se pelo parcelamento, pelo motivo de possibilitar que caso venha a
acontecer, podera ter dois fornecedores vencedores, e também permitir que fornecedores
que tenham somente um ou outro veiculo venham também participar e que a ampla
concorréncia seja incentiva pela Prefeitura, sendo na avaliagio da Administracdo, de
suma importancia abarcar em todo processo licitatério um nimero maior de licitantes e
aumentar as chances de uma contratagdo boa e com Otimo custo-beneficio para o

municipio.
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9 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Néo ha contratagdes correlatas ou independentes em andamento que possam

interferir no planejamento da futura contratagio.
10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se atingir o fato mais préoximo do melhor custo beneficio para a
Administragdo Publica, priorizando os principios da eficiéncia, da qualidade de
fornecimento e do interesse publico, a fim de colaborar para a prestacdo de politicas
publicas para a populagdo que segunda nossa Constituicio Federal deve ser fomentada

pelo Poder Executivo.

11 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CONTRATACAO

Elaborar um planejamento detalhado, com informagdes acerca do objeto
desejado, custo de sua aquisi¢do e possiveis problemas que venham surgir nos periodos
pré, pos e executoério do contrato, capacitando os servidores publicos na previsdo e no
gerenciamento de contratagdes licitatorias, afim de, tornar o processo eficaz, célere e em

consondncia com a legislagdo vigente.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
TRATAMENTOS/INSERCAO DE CLAUSULAS DE SUSTENTABILIDADE

Os efeitos ambientais do transporte sdo significativos, pois o transporte é um
grande consumidor de energia e queima a maior parte do petréleo do mundo. Isso cria
polui¢do do ar, incluindo 6xidos nitrosos e particulas, e contribui significativamente
para o aquecimento global através da emissdo de dioxido de carbono, a licitante devera

adotar medidas para diminuir possiveis impactos ambientais.

Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolugio CONAMA n° 1,

de 11/02/1993 e legislagdo correlata.
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13 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante de toda analise desenvolvida no presente Estudo técnico preliminar, a
contratagdo mostra-se vidvel em termo de disponibilidade de mercado, forma de
fornecimento do objeto e competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar o

Obice ao prosseguimento da presente contratagdo.

14 - DISPONIBILIDADE DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Apos a elaboragdo deste documento foi constatado a viabilidade de se realizar

esta contratagdo.

15 - RESPONSAVEIS
Evento Arantes Barbosa
Matricula: 000234
Cargo: Diretor de Departamento I

Santa Vitoria/MG, 13 de margo de 2025.

7%

Evelto Arantes Barbosa




