PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA VITORIA.

AV. REINALDO FRANCO DE MORAIS, 1455 — CEP 38320-000.

ESTADO DE MINAS GERAIS.

JULGAMENTO E DECISAO EM PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Processo Licitatorio: n° 019/2025

Pregao Eletronico Registro de Pregos: n° 009/2025

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicao de kits de cesta basica.

RECORRENTE: Andreia Aparecida Rabelo
RECORRIDAS: Vasconcelos Industria, Comércio, Importacdo e Exportacado Ltda, Alteclei
Tomaz de Oliveira, Supermercado Nossa Senhora da Aparecida Ltda e Couto
Supermercados

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Andreia
Aparecida Rabelo, no qual pleiteia a inabilitagdo das recorridas acima, dentre outros

pedidos.

O Pregéo Eletrébnico ocorreu virtualmente através da plataforma
LICITA MAIS BRASIL no dia 14 de abril de 2025 as 09 horas e, apds analise da proposta e
documentacdo de habilitacdo, conforme especificacbes técnicas previstas no ato
convocatério, as empresas Vasconcelos Industria, Comércio, Importacdo e Exportacao
Ltda e Alteclei Tomaz de Oliveira, foram classificadas em primeiro lugar, respectivamente
para a cota principal e para a cota reservada.

Contudo a empresa, Andreia Aparecida Rabelo manifestou interesse

em interpor recurso, sendo-lhe aberto o prazo legal.

DA TEMPESTIVIDADE

Ainda durante a sessdo publica, foi dada ciéncia aos interessados,
dos prazos estabelecidos para apresentacdo das razdes do recurso e contrarrazdes,
conforme disposto no Edital.

As empresas foram notificadas, tempestivamente, pelo sistema
eletrbnico, para apresentar os memoriais das razdes e contrarrazbes em Recurso

Administrativo. Aberto o prazo para intencdo de recurso a RECORRENTE se manifestou
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afirmativamente quanto a intencido, sendo que no dia 09 de maio de 2025 efetuou a
juntada das razdes do recurso.
Aos 13 de maio de 2025 a RECORRIDA Vasconcelos apresentou

as contrarrazdes ao recurso.

Deste modo, visto a tempestividade das razbes do recurso e das

contrarrazdes, conhecgo destas.

DA LEGITIMIDADE ATIVA

A recorrente apresentou proposta no processo licitatério e manifestou a intengcdo de

recorrer, havendo legitimidade para a propositura do recurso.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA
O pedido/recurso somente pode ser interposto em face das empresas classificadas em

primeiro lugar, sendo ilegitimas as aleqacdes condizentes a outros licitantes; Couto

Supermercados e Supermercado Nossa Senhora da Aparecida Ltda. etc

Ademais, os recursos devem ser fundamentados separadamente, ndo havendo a

caracterizacao de litisconsorcio passivo, ainda que haja mais de um recorrido, uma vez

que os fundamentos sao distintos.

Conhego do pedido em face da licitante Vasconcelos Industria, Comércio, Importagéo e
Exportacdo Ltda.

Conheco do pedido em face da licitante Alteclei, no entanto, como direito de peti¢do, haja

vista a fundamentacao parca e o erro de forma.

Quanto as demais licitantes citadas, declaro a ilegitimidade passiva, uma vez nido foram

declaradas “vencedoras”, ndo podendo ser antecipada a fase recursal em face dos
classificados nas ordens seguintes, pressupondo-se a a eventual desclassificagdo da

primeira colocada.

DO PEDIDO DA RECORRENTE

Em suma alega que, quanto a licitante Vasconcelos:
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1) Arecorrida apresentou valores nitidamente inexequiveis;

2) Arecorrida violou o principio da vinculagao ao edital, ofertando
itens em desconformidade com as exigéncias editalicias
(espaguete, sabdo em po, sabonete e creme dental);

3) A aceitagcio de propostas que nao observam fielmente as
exigéncias técnicas do edital compromete a isonomia;

4) A vinculagao ao edital ndo admite flexibilizacdes;

5) Arecorrida, de maneira irregular, ndo apresentou a proposta
inicial formalmente exigida na plataforma Licita Mais Brasil,
substituindo indevidamente esse documento pelo préprio edital,
0 que n&o apenas inviabiliza a analise técnica e juridica da
proposta, como também compromete sua validade;

6) A proposta é indispensavel para a vinculagdo das marcas
ofertadas aos respectivos valores unitarios, registro das
condigbes comerciais e prazos de entrega, analise de
conformidade com as especificagdes técnicas exigidas;
preservacao da isonomia.

7) Arecorrida deixou de apresentar a planilha de composigéo de
custos e documentagao correlata (sic)

8) Nao houve a apresentacao valida de laudo técnico emitido por
laboratdrio habilitado pela REBLAS/ANVISA, para as marcas
fora da referéncia, comprometendo a avaliagdo da qualidade e
equivaléncia dos produtos.

9) Houve a conducéo deficiente da sessao publica pelo pregoeiro,
com o favorecimento indevido, aceitagdo de propostas
irregulares sem ampla publicidade e diligéncias indevidas.

10) Que a diligéncia tem por objetivo esclarecer ou complementar
documentacédo existente, sendo vedada a apresentagdo de
documentos novos, sob pena de violagcdo a isonomia e a

vinculacdo do edital.

11) O conhecimento integral e provimento do presente recurso;

12) a inabilitagdo das empresas Vasconcelos e Alteclei,
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13) a imediata apurag¢ao da exequibilidade das propostas
apresentadas;

14) a anulagao do presente certame, diante das irregularidades
materiais;

15) a ampla comunicacao de todos os atos decisérios aos licitantes;

16) a determinacgéao de fiscalizacao rigorosa da execugao contratual,
com o acompanhamento técnico e juridico continuo da

Administragao.

Quanto a recorrida Alteclei Tomaz de Oliveira, alegou:

17) que a empresa anexou varios documentos apos ser alertada
pelo pregoeiro.

18) Que indicou marcas comerciais vinculadas diretamente as
licitantes.

Obs.: Houve outras alegagdes, porém, nao definiu se se destinava a ambas as empresas.

(Apenas recortes das partes principais das contrarrazagdes. A

integra consta dos autos)

DAS CONTRA-RAZOES DA EMPRESA RECORRIDA

A recorrida Vasconcelos apresentou contrarrazbes, alegando:

1) Que a recorrente se utiliza de meras suposigdes, sem qualquer
embasamento, na tentativa de desclassificar a melhor proposta,
alegando o valor da proposta da recorrida inexequivel,

2) Que a recorrente ndo apresentou nenhum prova da alegada
inexequibilidade de valores, sendo os seus proprios valores,
proximos dos da recorrida;

3) Que a recorrente ndo demonstrou, nem comprovou a alegagao
sobre a inexequibilidade;

4) Que os precos da recorrida estao plenamente de acordo com os

precos praticados no mercado;
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5) Que ofertou um desconto de apenas 38% sobre o valor de
referéncia, percentual inferior aos 50% previstos em normativos e
jurisprudéncias como indicativo de inexequibilidade;

6) Que a alegacdo de que a proposta inicial da recorrida nao foi
apresentada corretamente é falaciosa;

7) Que a proposta comercial da emrpesa foi devidamente
formalizada dentro do sistema e reapresentada em arquivo
separado, conforme requisitado;

8) Que os documentos que comprovam a conformidade técnica dos
produtos ofertados foram apresentados durante o certame, tendo
sido novamente anexados as contrarrazbes, no que diz respeito ao
macarrdo, sabdo em pd, sabonete e creme dental (fichas técnicas,
notas fiscais, registros da Anvisa, Laudo técnico)

9) Que o edital ndo exige planilha de composicédo de custos
discriminando impostos, frete e outros itens.

10) Que a exigéncia se limita a apresentagdo da composi¢do dos
kits, com valores por itens, o que foi integralmente cumprido pela
empresa;

11) Que o edital é taxativo ao informar que o licitante devera
apresentar documento oficial que comprove a similaridade ou
laudo emitido por laboratério, ou seja, trata-se de opg¢éao alternativa;
12) Que a recorrida apresentou laudo técnico de similaridade,
elaborado com base em fichas técnicas, FISPQ e demais
documentos oficiais dos fabricantes, devidamente assinados por
profissional habilitado;

13) Que quanto a suposta atuacado irregular do pregoeiro, as
alegacdes de favorecimento ndo carecem de qualquer respaldo
fatico.

14) Que a recorrida ndo recebeu nenhuma diligéncia especifica,
apenas foi alertada sobre prazos de envio da documentagdo, como
foi feito de forma ampla a todos os licitantes.

15) Que o préprio recurso da recorrente traz prints que demonstram

que nao houve solicitacao direta de documentos.

Por fim requer:
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16) O nao provimento do recurso interposto, mantendo-se a
decisao de classificagdo da empresa Vasconcelos Ind. Com. Imp. e
Expo. Ltda.

(Apenas recortes das partes principais do contrarrecurso. A integra

consta dos autos)

DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, o processo licitatorio seguiu toda a tramitagéo
exigida na lei. Todas as fases do procedimento foram realizadas, com a devida publicidade

ao edital, respeitado o prazo de intervalo minimo.

Em analise do mérito do recurso apresentado pela recorrente,

avaliamos:

1) Os valores, tanto da cota principal, quanto da reservada ndo podem ser tidos como
inexequiveis. O desconto oferecido pela licitante Vasconcelos foi de 38%. De acordo com o
edital, prego sera considerado inexequivel se o licitante ofertar desconto superior a 50% do

preco de referéncia, com previsao deste percentual no decreto municipal 10.388/2023.

2) O edital indicou marcas-referéncias, porém, nao exigiu que fosse apresentada
exatamente uma delas. Nesse sentido, o licitante apresentou marcas similares e
comprovou a similaridade por meio de fichas técnicas, laudo expedido por profissional etc.
cumprindo a determinacéo do edital.

3) Nao houve infragcdo a isonomia, pois, todos os dialogos e diligéncias foram realizados
por meio do chat, com a devida publicidade aos demais licitantes.

4) A licitagao ndo é um fim em si mesmo, podendo haver a mitigagédo do principio da
vinculagdo, por meio da aplicagao de outro principio, da formalidade moderada, embora
nao se possa falar, no presente caso, de prejuizo a vinculagao.

5) A proposta escrita pode ser apresentada pelo licitante e seria bom se o fosse. No
entanto, devido a inumeras ocorréncias anteriores, sendo que a maioria dos entes publicos

nao exige a proposta por escrito, conformando-se com o langamento dos valores no
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sistema, e a posterior juntada da proposta ja readequada, o edital padronizado deste
municipio deixou de exigir a proposta original escrita, por entender que nao representa
qualquer prejuizo ao procedimento, ou ao interesse publico.

6) As marcas sao langadas no sistema, os pregos unitarios e totais também, os prazos de
entrega, as condicdes comerciais, andlise das especificacdes técnicas, nada disso é
aferido pela comissdo antes do término da sessdo de lances, uma vez que o sistema
somente libera o acesso quando ja classificadas as empresas. Nesse sentido, eventuais
inconformidades sao verificadas posteriormente, podendo o Pregoeiro, determinar
diligéncias para sanar eventuais ocorréncias, sem que isso represente a invalidagao da
proposta. Em relacao as especificagdes técnicas, abre-se prazo para que profissional do
municipio manifeste-se sobre as qualificagbes, ainda na primeira fase (proposta de
precos). Em relagdo aos prazos comerciais, o edital traz expressamente clausulas que
determinam o prazo de validade da proposta e as condicbes comerciais, as quais se nao
declaradas expressamente pelo licitante, sdo presumidas, conforme consta do instrumento
da licitagao.

7) A planilha de composi¢ao de custos € elemento obrigatéria em licitagdes cujo objeto
seja “prestacdo de servigos”, uma vez que, nestes objetos, o prego varia em fungao dos
itens que compuseram o prec¢o, havendo sim, a necessidade de se informar os custos
direitos e indiretos, com a finalidade de compreensao da formagao do preco para andlise
de eventual inexequibilidade ou para fins de eventual reequilibrio econémico financeiro. No
que diz respeito a compra e venda, o prego do produto é “cheio”. Ademais, o edital ndo
anexou nem exigiu planilha de composigao de precos para o objeto. Apenas exigiu prego
unitario e total.

A regra geral impde a Administragédo o dever de detalhar, com o
maior grau possivel, a composicao dos servicos que contratara
junto a particulares, descrevendo seus componentes e insumos
unitarios e, a partir deles, definir proporcionalmente o valor total do

encargo. (https://zenite.blog.br/lem-quais-contratacoes-e-exigivel-a-

apresentacao-de-planilha-detalhada-de-composicao-de-custos/ )

8) O edital criou clausula alternativa para a comprovacdo da similaridade, conforme
abaixo, nao sendo exigido unicamente laudo do laboratério habilitado, pelo préprio custo

gue representaria aos licitantes.
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9) O pregoeiro conduziu a sessdao em conformidade com a lei, sem favorecimento, com
transparéncia. Ocorre que, com a nova lei, varias acdes foram flexibilizadas dentro do
processo licitatério, que permitem um dialogo entre o licitante e o classificado, com vistas a
que uma proposta vantajosa ndo seja perdida pela Administracao. A lei e a jurisprudéncia
pacifica, autorizam diligéncias, juntada posterior de documentos preexistentes, consulta a
sites oficiais, pelo pregoeiro para a validagdo ou até mesmo obtencdo de documentos
oficiais ja existentes etc. sem que se possa falar em favorecimento, quebra da isonomia
etc. Trata-se da mitigagcdo da formalidade em prol do interesse publico, uma vez que, sob a
égide da lei 8.999/93, os entes publicos perdiam inumeros contratos devido a meras
formalidades, sanaveis, do tipo, falta de prazo de entrega, falta de prazo de validade da
proposta, erro de soma, auséncia de declaracdo que n&o constava expressamente da lei
etc. Nesse sentido, a menos as atitudes do pregoeiro encontram-se condizentes com a
razoabilidade.

10) De acordo com o TCU em jurisprudéncia ja pacifica inclusive nos tribunais estaduais,
cujo aresto primario foi lavrado 2021 com inumeros acérdaos atuais, a diligéncia pode se
prestar a juntada de documentos preexistentes, pois, a vedagéo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatoério de condigéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual

devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro, sendo vejamos:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sesséo publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem que |he seja
conferida oportunidade para sanar os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagéo, deve sanar eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada e registrada em ata e acessivel

aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea “h”; 17,
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inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a

inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei

14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatoério de

condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,

que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo

e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acérdao1211/2021)

Quanto as alegagdes em face da licitante Alteclei Tomaz de Oliveira:

1)

Os valores, tanto da cota principal, quanto da reservada nao
podem ser tidos como inexequiveis. O desconto oferecido pela
licitante Alteclei foi de 36%. De acordo com o edital, preco sera
considerado inexequivel se o licitante ofertar desconto superior
a 50% do preco de referéncia, com previsdo deste percentual
no decreto municipal 10.388/2023.

Os documentos anexados pela licitante, a pedido do pregoeiro,
tratam-se de declarag¢des exigidas pelo edital, que, no entanto,
ja foram definidas pelo licitante no sistema, a exemplo de
declaracdo de microempresa, declaracao de que ndo emprega
menor, etc... Trata-se, na verdade de zelo do edital, pois o edital
e o sistema de licitagbes exige que o licitante assinale tais
informagbes, o que ja seria suficiente. Em se tratando de
declaragdes, que sao expedidas pelo proprio licitante e ndo por
terceiros ou por 6rgaos oficiais, ndo ha impedimento que o
licitante apresente posteriormente, podendo haver a declargado
no proprio chat se esta fosse a unica alternativa.

Em relagcédo ao atestado de compatibildiade, se preexistente, a
teor do acérdao 1211/2021, nao caracateriza ilegalidade.

Os demais prints apresentados pelo recorrente provam a favor
da Administragdo e nado contra, pois demonstram que o
Pregoeiro solicitou e os licitantes anexaram os documentos de

habilitag&o.
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5) Quanto a alegacdo de que a marca comercial (item 4 do
recurso) identificou licitantes, nao houve a indicagdo da
ocorréncia com o respectivo licitante, nem a fundamentacao
adequada. O recurso diz que as empresas Couto, Alteclei e
Nossa Senhora inseriram elementos identificadores em suas
propostas iniciais e cita os elementos. Porém, nao liga a
ocorréncia ao fornecedor para que se pudesse analisar o fato,

impossibilitando a analise.

Nesse sentido, ndo se vislumbra nas alegagbes do recorrente fundamento para a

reconsideracdo da deciséao.

DA DECISAO

Com base nos fatos e fundamentos acima expostos, nao
encontramos razdes para reconsiderar a decisdo, decidindo por manter a habilitacdo da
empresa VASCONCELOS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO
LTDA para a cota principal e ALTECLEI TOMAZ DE OLIVEIRA para a cota reservada,

devendo ser mantida a decisao,

Diante da negativa ao pedido de reconsideragao, subam os autos a
autoridade superior, a qual tem competéncia para ratificar ou retificar a decisdo do

Pregoeiro, no prazo de até 10 dias uteis.

Santa Vitoria, MG, 28 de maio de 2025

Assinado de forma digital por

ITAMAR CLEMENTINO  |TAMAR CLEMENTINO DA

DA SILVA:06761995426 SILVA06761995426
Dados: 2025.05.28 15:34:16 -03'00'

Itamar Clementino Silva
PREGOEIRO MUNICIPAL
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JULGAMENTO DE RECURSO PELA AUTORIDADE SUPERIOR
Regime Juridico Lei 14.133/2021

Pregao Eletrénico Registro de Pregcos n° 09/2025
Recorrente: ANDREIA APARECIDA RABELO
Recorrida: VASCONCELOS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO E

EXPORTAGAO LTDA, ALTECLEI TOMAZ DE OLIVEIRA, SUPERMERCADO NOSSA
SENHORA DA APARECIDA LTDA E COUTO SUPERMERCADOS.

Objeto: Registro de pregos para contratacdo de empresa especializada, para o
futuro e eventual fornecimento de Kits de Cestas Basicas, com entrega parcelada,
para atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social do

municipio de Santa Vitoria — MG
RECORRENTE: ANDREIA APARECIDA RABELO

Em analise minuciosa ao recurso interposto pelo licitante ANDREIA APARECIDA
RABELO, no qual se insurge contra a decis&o do Pregoeiro, habilitou as empresas
VASCONCELOS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA e
ALTECLEI TOMAZ DE OLIVEIRA no processo licitatorio em epigrafe, o Prefeito do
Municipio, na qualidade de autoridade superior, no ambito da competéncia a si

outorgada, com apoio no juizo Pregoeiro e na orientagédo do setor juridico, decide:

Recurso tempestivo. Causa de pedir e legitimidade.

Recebo os autos, na forma do art. 165 § 2°.

No mérito,
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CONSIDERANDO os principios do julgamento objetivo e da
vinculagédo ao edital, que impedem o Pregoeiro de inovar e modificar as regras no
momento do julgamento;

CONSIDERANDO a analise pormenorizada da equipe de
Pregdo, assessorada pela Procuradoria Juridica deste municipio, cuja

fundamentacao ratifica integralmente, decide:

DECIDE:

RATIFICO a fundamentacédo e a decisdo do Pregoeiro para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pelo licitante ANDREIA APARECIDA RABELO,
em face das empresas VASCONCELOS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTAGAO LTDA e ALTECLEI TOMAZ DE OLIVEIRA pelas razbes acima

expostas, havendo razoabilidade na decisdo, determinando o prosseguimento do
tramite processual, de grande interesse publico, por se tratar de objeto de

assisténcia social (cestas basicas).

Dé ciéncia diretamente ao recorrente, efetuando-se as publicagcbes de praxe.

Registre-se. Publique-se. Intime-se. (RPI)

Prefeitura de Santa Vitdria, em 28 de maio de 2025.

SERGIO MOREIRA DE Assinado de forma digital por
SERGIO MOREIRA DE OLIVEIRA

OLIVEIRA JUNIOR:08372480605

JUNIOR:08372480605 Dados: 2025.05.28 16:39:03 -03'00'

Prefeito do Municipio de Santa Vitoéria
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