PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA VITORIA.

AV. REINALDO FRANCO DE MORAIS, 1455 — CEP 38320-000.
ESTADO DE MINAS GERAIS.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: Credenciamento de pessoas juridicas especializadas para prestagdo de
servigos meédicos destinados a execugao de plantdes médicos presenciais de Clinico
Geral no Pronto Atendimento Municipal Jerénimo Teodoro, bem como realizacéo de
transferéncias médicas de pacientes graves em ambulancia do Municipio.

ORGAO: Secretaria Municipal de Satde

AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Saude / Pronto Atendimento
Municipal Jerénimo Teodoro

EQUIPE DE PLANEJAMENTO: Secretaria Municipal de Saude

PERIODO DE ELABORAGAO: 60 (sessenta) dias.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DE INTERESSE PUBLICO QUE REQUER
SOLUCAO

A presente contratagdo tem por finalidade garantir a continuidade da assisténcia
médica prestada no ambito do Pronto Atendimento Municipal Jerénimo Teodoro,
localizado no Municipio de Santa Vitoria/MG, unidade integrante da rede publica
municipal de saude responsavel pelo atendimento ininterrupto de urgéncia e
emergéncia da populacdo usuaria do Sistema Unico de Saude — SUS.

A necessidade administrativa decorre da insuficiéncia do quadro proprio de
profissionais médicos para cobertura integral das escalas assistenciais da unidade,
especialmente diante da natureza continua, imprevisivel e variavel da demanda por
atendimentos médicos de urgéncia, emergéncia e remocgdes intermunicipais de
pacientes graves.

A dinamica operacional do Pronto Atendimento exige cobertura médica permanente
em regime presencial, além da disponibilidade de profissionais habilitados para
acompanhamento de pacientes criticos em transferéncias médicas realizadas em
ambulancias do Municipio, inclusive para unidades hospitalares de referéncia
localizadas em outros municipios e, eventualmente, em outros Estados da Federagao,
conforme necessidade regulatoria e disponibilidade de leitos especializados.
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A auséncia de cobertura médica adequada compromete diretamente:

. a continuidade do servigo publico de saude;

. aseguranca assistencial dos pacientes;

. o cumprimento das diretrizes do SUS;

. a eficiéncia operacional da unidade;

. acapacidade de resposta em situagoes de urgéncia e emergéncia.

A Constituicdo Federal, em seus arts. 6° e 196, estabelece que a saude constitui
direito de todos e dever do Estado, impondo a Administragao Publica o dever de
garantir acesso universal e igualitario as acgbes e servigos destinados a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude.

Diante disso, faz-se necessaria a contratagéo de pessoas juridicas especializadas na
prestacdo de servicos meédicos, mediante procedimento de credenciamento,
permitindo & Administragao Publica formar cadastro de multiplos prestadores aptos a
execucdo simultdnea dos servicos, garantindo flexibilidade operacional, continuidade
assistencial e mitigacdo do risco de desassisténcia mediante disponibilidade
simultanea de multiplos profissionais credenciados.

Os servicos objeto deste estudo compreendem:

Iltem |Descrigao Unidade Quantidade anual

" Plantéo __ Médico| o -

1 Presencial —  Clinico |Hora 25.700

. |Geral R N N .
Transferéncia Médica de )

2 pacente Grave |0 . R
Plantao Médico

3 Presencial —  Clinico Hiit 300

Geral (Datas
_|Festivas/Feriados) |
Transferéncia Médica de
4 Paciente  Grave (Datas |Hora 30
Festivas/Feriados)

Os servicos de plantdo médico serdo executados nas dependéncias do Pronto
Atendimento Municipal Jerénimo Teodoro, atualmente localizado na Avenida Joaquim
Ribeiro de Gouveia, n° 1.705, Centro, Santa Vitoria/MG.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA VITORIA.

AV. REINALDO FRANCO DE MORAIS, 1455 — CEP 38320-000.
ESTADO DE MINAS GERAIS.

Ja os servicos de transferéncia médica serdo executados em ambulancias
pertencentes ao Municipio, mediante deslocamentos intermunicipais e interestaduais,
conforme necessidade assistencial, disponibilidade regulatéria e determinacédo da
Central de Regulagéo.

2 -~ DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera observar integralmente os requisitos previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a habilitacao juridica, regularidade fiscal,
qualificacao técnica e capacidade operacional das empresas interessadas.

As empresas credenciadas deverao apresentar documentacdao comprobatoria de:

« habilitagéo juridica;

» regularidade fiscal e trabalhista;

» qualificagao econdémico-financeira;
« qualificacao técnico-operacional,

« qualificagao técnico-profissional.

As empresas interessadas deverdo possuir objeto social compativel com a prestacao
de servigos meédicos.

Os profissionais disponibilizados deverao:

» possuir graduacao em Medicina;

« possuir registro ativo e regular no Conselho Regional de Medicina (CRM);

« apresentar disponibilidade compativel com as escalas assistenciais;

e possuir capacitagao técnica compativel com servigos de urgéncia, emergéncia
e transporte de pacientes graves.

As empresas serdo integralmente responsaveis pelos atos praticados pelos
profissionais disponibilizados, inclusive quanto a responsabilidade civil, ética e
técnico-profissional decorrente da prestagao dos servigos médicos.

Os profissionais indicados deverdo manter inscricdo ativa e regular perante o
Conselho Regional de Medicina — CRM durante toda a execugao contratual.

A Administragéo podera exigir substituicao imediata de profissionais que apresentem
impedimentos éticos, técnicos ou administrativos ao exercicio da atividade médica.
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A Administracdo podera exigir:

« comprovagao de experiéncia prévia;
« vinculo do profissional com a empresa;
« atualizacdo periddica da equipe médica apresentada.

Os servigos deverao observar:

« protocolos clinicos institucionais;

« normas do Conselho Federal de Medicina;
« Codigo de Etica Médica;

« diretrizes do SUS;

« normas sanitarias aplicaveis;

« RDC ANVISA n°® 63/2011;

« RDC ANVISA n° 36/2013.

Os profissionais deverdo registrar integralmente os atendimentos em prontuario
eletrdnico ou formulario institucional adotado pela Administragao.

3 _ ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da
Secretaria Municipal de Saude e as diretrizes de fortalecimento da rede municipal de
urgéncia e emergéncia.

A solucao pretendida visa:

« assegurar continuidade da assisténcia medica;

« reduzir riscos de interrupgdo de atendimento;

« garantir cobertura integral das escalas;

« ampliar a capacidade operacional da unidade;

« assegurar atendimento adequado & populagéo usuaria do SUS.

A contratagdo também se mostra compativel com:

« Plano Municipal de Saude;

« Programacgédo Anual de Saude;

« planejamento orgamentario municipal;

« instrumentos de gestdo da atencéo hospitalar e de urgéncia.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA VITORIA.

AV. REINALDO FRANCO DE MORAIS, 1455 - CEP 38320-000.
ESTADO DE MINAS GERAIS.

O procedimento de credenciamento apresenta compatibilidade com a natureza
variavel da demanda assistencial e com a necessidade de contratacao paralela de
multiplos prestadores.

A presente contratacao esta alinhada com o Planejamento Municipal, pois este prevé
a expansdo do servico de saude local, garantido mais agilidade e conforto aos
pacientes da Rede Municipal Publica de Saude. A contratagdo também vai de
encontro ao planejamento municipal quando busca efetividades e exceléncia dos
servigos publicos de saude municipal.

A solugao proposta guarda compatibilidade com o Estudo Técnico Preliminar, com o
Mapa de Gerenciamento de Riscos e com os demais documentos da fase preparatoria
previstos no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, observando-se 0s principios do
planejamento, eficiéncia, continuidade do servigo publico e seguranga assistencial.

4 - LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES DE MERCADO

lgem __Spklugéo Vantagens liéé;:_antagensﬁw -
Insuficiéncia de profissionais
y Execucdo direta pela|Maior controle | efetivos; impossibilidade de
Administragao administrativo reposi¢ao imediata; limitagao
operacional
. Estabilidade o Morosudade;. ampacto fiscal
2 Concurso publico - permanente; dificuldade de
continuidade .
provimento
“ Contratagao temporaria Atendlmer}to Solugéo precaria e transitoria
T emergencial B S
T . G Risco elevado de
Licitacao convencional | Centralizacao P o
4 2 desassisténcia; limitagao
com unico prestador contratual :
B operacional
Flexibilidade;
continuidade;
ampliacdo da oferta;
pluralidade de
profissionais;
Credenciamento de mltlgag.ao de MSCOS I Necessidade de fiscalizagao
9 multiplos prestadores Operaciondis, continua
possibilidade de
multiplos
atendimentos
simultdneos; maior
capacidade de
) cobertura de| ]
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escalas; mitigagao
do risco de
descontinuidade do
servigo essencial.

A escolha do credenciamento decorre da inviabilidade pratica de selegao de
fornecedor Gnico apto a absorver integralmente a demanda variavel e continua dos
servigos meédicos de urgéncia e emergéncia, especialmente diante da necessidade de
cobertura simulténea de escalas, substituicdes emergenciais e transferéncias de
pacientes graves.

A adocao de contratagéo paralela e ndo excludente revela-se mais eficiente e segura
para a Administracéo, nos termos do art. 79, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, permitindo
maior disponibilidade operacional, ampliagdo da competitividade e mitigagao do risco
de desassisténcia a populagao usuaria do SUS.

5 — DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Apds analise técnica das solugdes disponiveis, concluiu-se que o credenciamento de
pessoas juridicas especializadas constitui a alternativa mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa identificada.

A solugdo mostra-se compativel com:

e anatureza continua dos servigos;

« aimprevisibilidade da demanda assistencial;

+ anecessidade de multiplos prestadores;

« aimpossibilidade pratica de limitagdo da demanda a um unico contratado.

O credenciamento permitira:

« contratagao paralela e ndo excludente;

« ampliagdo da rede de profissionais disponiveis;
« maior flexibilidade na composi¢&o das escalas;
« continuidade da assisténcia;

« reducgao do risco de desassisténcia.
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A solugao encontra amparo no art. 74, inciso 1V, e no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.

A remuneracdo ocorrera exclusivamente mediante efetiva execugao dos servigos e
atestagao da fiscalizagao contratual, inexistindo garantia de demanda minima.

A operacionalizagdo da solugdo demandara sistema continuo de convocacgao, aceite
de escalas, controle de substituicdes, registro de auséncias e gestdo de cobertura
emergencial, observando critérios objetivos de distribuicdo da demanda entre os
credenciados, conforme regras estabelecidas no Termo de Referéncia.

A solucao adotada também se mostra proporcional e adequada sob a otica da
eficiéncia administrativa, da continuidade do servico publico e da supremacia do
interesse publico, especialmente diante da natureza essencial dos servicos de salde
e da impossibilidade de interrupcao da assisténcia médica de urgéncia e emergéncia.

6 - JUSTIFICATIVA TECNICA PARA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MiNIMA DE 12
(DOZE) MESES EM ATENDIMENTO DE URGENCIA, EMERGENCIA E
TRANSPORTE DE PACIENTES GRAVES

A presente contratagao visa o credenciamento de profissionais médicos para atuagao
em servigos de urgéncia e emergéncia, incluindo atendimento em pronto-socorro,
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e transporte de pacientes em estado grave,
atividades que envolvem elevado grau de complexidade assistencial, necessidade de
tomada rapida de decisdes e risco potencial a vida dos pacientes.

Os servigos a serem executados exigem do profissional ndo apenas formacao
académica e habilitagéo legal para o exercicio da medicina, mas também experiéncia
pratica prévia em ambientes de atendimento emergencial, nos quais sio frequentes
situacdes criticas, tais como paradas cardiorrespiratorias, politraumatismos, acidentes
vasculares cerebrais, infartos agudos do miocardio, insuficiéncias respiratorias
graves, sepse, choque circulatorio e outras condigbes que demandam intervencao
imediata.

A exigéncia de experiéncia minima de 12 (doze) meses em atendimento de urgéncia
e emergéncia e transporte de pacientes graves tem por finalidade assegurar que os
profissionais credenciados possuam vivéncia pratica suficiente para atuar de forma
segura, eficiente e compativel com as necessidades da rede publica de salde,
reduzindo riscos assistenciais e promovendo maior qualidade no atendimento
prestado a populacéo.
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Tal requisito mostra-se proporcional e razoavel diante da natureza dos servigos
contratados, uma vez que o periodo de 12 (doze) meses & considerado suficiente para
que o profissional adquira experiéncia pratica consistente no manejo de situagoes
criticas e no funcionamento das rotinas assistenciais proprias dos servigos de
urgéncia e emergéncia.

A exigéncia ndo possui carater restritivo ou discriminatério, sendo aplicavel a todos os
interessados em igualdade de condi¢des e guardando relagéo direta com o objeto da
contratagdo, em observancia aos principios da eficiéncia, da seguranga do paciente,
da razoabildade e da selecdo da proposta apta a atender o interesse publico,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a medida encontra respaldo no dever da Administragéo Publica de adotar
mecanismos que assegurem a adequada prestacdo dos servigos de saude,
especialmente quando relacionados ao atendimento de urgéncia e emergéncia, cuja
execucdo inadequada pode acarretar graves consequéncias a integridade fisica e a
vida dos usuarios do sistema publico de saude.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de comprovagdo de experiéncia minima de
12 (doze) meses em atendimento de urgéncia e emergéncia e transporte de pacientes
graves é tecnicamente necessaria, proporcional ao objeto e indispensavel para
garantir a qualidade, a continuidade e a seguranga dos servigos médicos que serao
disponibilizados a populacgao.

Admite-se, como forma de suprir a exigéncia de tempo minimo de experiéncia, a
comprovacgéo de conclusdo de Residéncia Médica ou Titulo de Especialista em areas
compativeis (Medicina de Emergéncia, Medicina Intensiva, Cirurgia Geral ou Clinica
Medica), uma vez que a formagao em programas de residéncia confere ao profissional
carga horaria pratica intensa e supervisionada, superior a experiéncia isolada,
garantindo a exceléncia e a seguranca no atendimento aos pacientes.

7 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa quantitativa foi elaborada com base:

« no historico de atendimentos;

« na meédia mensal de cobertura assistencial;
« nas escalas atualmente praticadas;

- na necessidade operacional da unidade;

« Nno processo anteriormente realizado;

« na previsdo de aumento da demanda.
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Item |Descrigao Unidade Quantidade anual
Plantao o Médico o -
1 Presencial — Clinico Geral Hora - 257007 -
Transferéncia Médica de
2 Paciente Grave Hora 990 -
Plantdo ~ Médico
3 Presencial ~—~  Clinico Uit 300

Geral (Datas
Festivas/Feriados)
Transferéncia Médica de
4 Paciente  Grave (Datas | Hora 30
Festivas/Feriados)

Os quantitativos possuem carater estimativo e poderdo variar conforme a demanda
efetiva da Administracéo.

A estimativa de horas para plantdes presenciais considerou a necessidade de
cobertura médica continua da unidade em regime ininterrupto, observadas as escalas
assistenciais praticadas pela Secretaria Municipal de Salde.

Ja a estimativa referente as transferéncias médicas considerou o histérico anual de
remogoes intermunicipais e interestaduais de pacientes graves realizadas pelo
Municipio, incluindo variagbes decorrentes da regulacdo regional de leitos
hospitalares.

8 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa da contratagao foi elaborada com base em:
« pesquisa de precos de mercado;
« contratos similares;

« valores praticados por municipios da regiao;
« consultas a prestadores especializados.
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Item |Descrigao Valor Unitario Quantidade Valor Estimado

Plantio  Médico

Presencial - Clifiica Garal R$ 120,03/h0ra 25.700 horas R$ 3.084.771,00

Transferéncia Médica de

2 | Paciente Grave E&’iZOOBO/hora 990 horas RS 198.792.00
Plantédo Médico
3  |Presencial - Clinico| e 549 og/h 300 horas R$72.018,00

Geral (Datas

| Festivas/Feriados)
Transferéncia Médica de
4 Paciente  Grave (Datas | R$ 401,60/h 30 horas R$12.048,00
Festivas/Feriados)

Valor global estimado: R$3.367.629,00

Os valores serao fixos e previamente definidos pela Administragdo, devendo ser
integralmente aceitos pelos credenciados.

A metodologia adotada considerou valores praticados em contratagbes publicas
similares, compatibilidade regional de mercado, grau de especializagao dos servigos,
regime continuo de atendimento e natureza critica dos servigos assistenciais de
urgéncia e emergéncia.

A divisdo por itens permite credenciamento independente para plantdes presenciais e
transferéncias médicas, ampliando a competitividade e permitindo participagao de
empresas com diferentes capacidades operacionais.

9 - JUSTIFICATIVA PARA REMUNERAGAO DIFERENCIADA DOS PLANTOES
NOTURNOS E SERVIGOS DE TRANSFERENCIA EM DATAS FESTIVAS E
DURANTE A EXPOSICAO MUNICIPAL

A Administragdo Municipal possui o dever constitucional de assegurar a continuidade,
eficiéncia e adequagdo dos servigos publicos de saulde, especialmente aqueles
relacionados ao atendimento de urgéncia e emergéncia, cuja interrupgéo ou prestagao
inadequada pode ocasionar riscos a vida e a integridade fisica dos usuarios do
sistema de saude.
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Durante os periodos noturnos correspondentes a Véspera de Natal (24 de dezembro),
Natal (25 de dezembro), Véspera de Ano Novo (31 de dezembro), Ano Novo (1° de
janeiro) e durante a realizagdo da Exposigao Municipal, verifica-se historicamente
aumento significativo da demanda pelos servigos de urgéncia e emergéncia, em razao
do maior fluxo de pessoas no municipio, da realizagdo de eventos festivos, do
aumento do consumo de bebidas alcodlicas, da ocorréncia de acidentes de transito,
traumas, intercorréncias clinicas e demais situagdes que demandam atendimento
médico imediato e, frequentemente, a transferéncia de pacientes para unidades de
maior complexidade.

Além do aumento da demanda assistencial, observa-se maior dificuldade na
composicdo das escalas meédicas e na disponibilizacdo de profissionais para
prestacao dos servicos nesses periodos, em razao de sua natureza festiva e familiar,
circunstancia que reduz a oferta de profissionais disponiveis para atuagao.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a previsdo de remuneragao diferenciada
para os plantdes médicos e servigos de transferéncia realizados durante os referidos
periodos, mediante a criagdo de itens especificos na contratagéo, com valor de
referéncia diferenciado (acréscimo de 100% sobre a hora normal), como forma de
assegurar a adequada cobertura das escalas, garantir a continuidade da prestacao
dos servicos publicos de saude e preservar a capacidade de resposta da rede
municipal de atendimento.

A medida encontra amparo nos principios da eficiéncia, continuidade do servigo
publico, interesse publico, razoabilidade e proporcionalidade, previstos no art. 5° da
Lei n® 14.133/2021, constituindo mecanismo legitimo de gestdo contratual destinado
a assegurar a disponibilidade de profissionais qualificados em periodos de
reconhecida criticidade operacional.

A remuneracao diferenciada restringe-se exclusivamente as horas efetivamente
trabalhadas nos periodos expressamente definidos pela Administragao, possuindo
carater excepcional e vinculado as peculiaridades operacionais e assistenciais
verificadas nas datas festivas e durante a realizagdo da Exposi¢cao Municipal, nao
configurando reajuste, revisao ou alteracao permanente dos valores contratados.

O percentual de acréscimo de 100% foi definido pela Administragdo como mecanismo
de incentivo suficiente para garantir a disponibilidade de profissionais em periodos de
reconhecida dificuldade de composi¢gdo das escalas médicas, considerando a
experiéncia administrativa acumulada pelo Municipio, os reiterados episodios de
dificuldade de contratacao em datas festivas, a natureza essencial e ininterrupta dos
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servicos de urgéncia e emergéncia e a necessidade de assegurar cobertura integral
da assisténcia médica a populagao.

Verificou-se, ao longo dos ultimos anos, que as datas festivas apresentam significativa
reducdo da oferta de profissionais interessados na realizagéo de plantdes, em razao
de seu carater familiar e social, circunstadncia que exige a adog¢ado de medidas
administrativas aptas a garantir a continuidade do servigo publico essencial. Alem
disso, tais periodos historicamente registram aumento da demanda pelos servigos de
urgéncia e emergéncia, em razao do maior fluxo de pessoas no Municipio, da
realizacdo de eventos, do aumento de acidentes e de outras intercorréncias clinicas
que demandam atendimento médico imediato.

Nesse contexto, a Administracdo concluiu, com base em sua experiéncia operacional
e na necessidade de assegurar a cobertura integral das escalas, que percentuais
inferiores ndo se mostrariam suficientes para atrair quantitativo adequado de
profissionais, adotando-se, assim, o acréscimo de 100% como medida proporcional,
razoavel, necessaria e compativel com a criticidade do servigo prestado.

A definicdo desse percentual decorre da competéncia administrativa para estabelecer,
de forma objetiva e previamente motivada, as condigdes do credenciamento, inclusive
os critérios de remuneracao dos servigos a serem aceitos pelos interessados, nos
termos do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021. Trata-se, portanto, de condi¢do previamente
estabelecida pela Administracdo para todos os futuros credenciados, assegurando
tratamento isondmico entre os participantes e observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, motivacao, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e
continuidade do servigo publico.

Ressalta-se, ainda, que ndo se mostra tecnicamente adequada a realizagao de
pesquisa de precos especifica junto a empresas ou profissionais apenas para
definicdo desse acréscimo, uma vez que nao se trata de um novo servigo, de uma
prestacdo distinta ou de um preco de mercado autbnomo, mas de critério
remuneratorio excepcional instituido pela Administragao para viabilizar a adequada
cobertura das escalas em periodos de elevada criticidade operacional.

Eventual consulta ao mercado produziria respostas subjetivas, heterogéneas e
desprovidas de metodologia uniforme, uma vez que cada empresa ou profissional
poderia indicar percentuais distintos conforme sua conveniéncia econdmica,
expectativa de remuneragao ou estratégia comercial, inviabilizando a obtengéo de
parametro objetivo e tecnicamente confiavel para formacao do preco estimado. Tal
circunstancia comprometeria, inclusive, a isonomia entre os futuros credenciados, ja



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA VITORIA.

AV. REINALDO FRANCO DE MORAIS, 1455 - CEP 38320-000.
ESTADO DE MINAS GERAIS.

que o percentual adicional deixaria de representar critério uniforme previamente
definido pela Administragéo.

Assim, a pesquisa de pregos concentrou-se exclusivamente na apuracao do valor de
mercado da hora normal de plantdo, por constituir o efetivo objeto da contratagdo. Ja
os valores dos itens destinados aos plantdes realizados nas datas festivas foram
obtidos mediante aplicagdo do acréscimo de 100% sobre os respectivos valores
médios apurados para a hora normal, em conformidade com a metodologia
previamente estabelecida e tecnicamente justificada nos documentos da fase
preparatoria.

Como elemento adicional de validagdo da metodologia adotada, foram identificados
processos administrativos de objeto semelhante que igualmente estabeleceram
remuneragao diferenciada para plantdes realizados em datas festivas, destacando-se
o credenciamento promovido pelo Municipio de Frutal/MG, integrante da presente
pesquisa de pregos, o qual adotou sistematica semelhante de remuneragédo majorada
para esses periodos excepcionais, demonstrando que tal metodologia ndo constitui
pratica isolada, mas solugao ja empregada por outros entes publicos para assegurar
a adequada cobertura das escalas médicas.

Cumpre destacar que a remuneracgao diferenciada incidira exclusivamente sobre as
horas efetivamente prestadas nas datas previamente definidas pela Administragao,
inexistindo qualquer garantia de demanda, pagamento antecipado ou incidéncia do
acréscimo sobre plantdes ordinarios. Dessa forma, preserva-se a economicidade da
contratagao, evitando-se aumento generalizado da despesa publica e restringindo-se
a majoragcdo remuneratoria apenas as hipoteses estritamente necessarias para
assegurar a continuidade do servigo.

Por fim, importa destacar que a adogdo da remuneragdo diferenciada revela-se
significativamente mais vantajosa para a Administracdo do que a auséncia de
profissionais para cobertura das escalas, situagdo que poderia ocasionar suspensao
de atendimentos, necessidade de contratacdbes emergenciais, sobrecarga dos
medicos remanescentes, atrasos em transferéncias de pacientes graves,
responsabilizagdo do Municipio por falhas na prestagdo do servico, além de riscos
concretos a vida e a salde dos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

Conclui-se, portanto, que a metodologia adotada para definicdo dos valores estimados
dos plantdes em datas festivas mostra-se técnica, motivada, proporcional,
economicamente justificavel e compativel com os principios que regem as
contratagoes publicas previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente os principios da
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eficiéncia, do planejamento, da motivacdo, da economicidade, da continuidade do
servico publico e da supremacia do interesse publico.

10 - Necessidade de Atendimento Emergencial das Transferéncias de Pacientes
Graves

As transferéncias intermunicipais e interestaduais de pacientes em estado grave
constituem atividade de natureza essencial, continua e imprevisivel, diretamente
relacionada a preservacao da vida e a garantia da assisténcia integral a saude.

Em diversas situagbes, apos a avaliagdo médica realizada no Pronto Atendimento
Municipal Jerdnimo Teodoro, torna-se necessaria a transferéncia imediata do paciente
para unidades hospitalares de maior complexidade, centros de referéncia ou hospitais
especializados localizados em outros municipios ou Estados da Federagdo. Nessas
hipoteses, qualquer atraso na disponibilizagdo do profissional médico responsavel
pelo acompanhamento da remocdo pode comprometer a estabilidade clinica do
paciente e reduzir as chances de sucesso do tratamento.

Embora o Municipio disponha da estrutura necessaria para realizagdo das remogoes,
incluindo ambulancia, motorista, equipamentos, insumos e demais profissionais de
apoio, nem sempre possui disponibilidade imediata de médico para acompanhar todas
as transferéncias reguladas, especialmente em situagbes simulténeas, periodos
noturnos, finais de semana e feriados.

Dessa forma, mostra-se necessaria a contratacdo de profissionais médicos por meio
de credenciamento, com exigéncia de disponibilidade para atendimento emergencial,
garantindo que, apds a convocagdo pela Administragdo Municipal, o profissional
confirme o atendimento em prazo reduzido e apresente-se prontamente no local de
saida da remocgéo.

A definigdo do prazo maximo de 15 (quinze) minutos para confirmagéo do atendimento
e de 30 (quinze) minutos para apresentagdo do médico no Pronto Atendimento
Municipal Jerébnimo Teodoro decorre da necessidade de assegurar resposta rapida as
demandas assistenciais de urgéncia e emergéncia, observando-se os principios da
eficiéncia, continuidade dos servigos publicos e protegcdo a saude dos usuarios do
Sistema Unico de Saude — SUS.

Tal exigéncia mostra-se proporcional, razoavel e compativel com a natureza do
servico a ser prestado, sendo indispensavel para garantir a efetividade das
transferéncias de pacientes graves e a adequada prestacdo da assisténcia medica
durante todo o deslocamento até a unidade de destino.
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11 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratag&o sera organizada por itens distintos, conforme a natureza dos servicos
médicos.

O parcelamento mostra-se tecnicamente adequado porque:

amplia a competitividade;

permite maior participacao de interessados;
possibilita especializacdo operacional;
facilita gestdo contratual;

reduz riscos de concentracao contratual.

12 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagao possui relagao direta com:

servigos hospitalares municipais;
regulacao de urgéncia e emergéncia;
transporte sanitario;

rede SUS regional.

Os servigos médicos complementam a estrutura assistencial existente e integram a
politica municipal de saude.

13 — RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao pretende-se:

assegurar cobertura médica continua;

evitar interrupcao de atendimentos;

reduzir riscos assistenciais;

ampliar a capacidade operacional da rede municipal de urgéncia e emergéncia
guanto a cobertura médica presencial e transferéncias de pacientes graves.;
garantir atendimento médico tecnicamente adequado, continuo e compativel
com os protocolos clinicos e assistenciais aplicaveis;

assegurar suporte adequado as transferéncias de pacientes graves;

garantir maior eficiéncia administrativa.

reduzir tempo de resposta assistencial,

garantir estabilidade das escalas médicas;
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« assegurar continuidade do servigo publico de saude.

Pretende-se ainda assegurar maior estabilidade das escalas médicas, redugdo do
tempo de resposta nas convocagdes emergenciais e maior seguranga operacional na
cobertura de auséncias e substituicoes.

14 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO
A Administragdo devera:

« elaborar Termo de Referéncia definitivo;

« realizar pesquisa de pregos;

« providenciar reserva orgamentaria;

« estruturar sistema de fiscalizaggo;

« definir responsaveis pela gestao contratual;

« organizar fluxos administrativos de convocagao e controle.

A Administracdo devera ainda estruturar mecanismos administrativos de controle de
escalas, registro formal de convocagdes, aceites, recusas, substituicdes, auséncias e
cobertura emergencial, visando assegurar rastreabilidade, transparéncia e adequada
fiscalizagdo da execugdo contratual.

Devera ser mantido controle administrativo permanente sobre a regularidade dos
registros profissionais junto ao Conselho Regional de Medicina — CRM, bem como
sobre a atualizacdo cadastral dos profissionais indicados pelas empresas
credenciadas.

15 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdo indiretos e de baixa
relevancia ambiental.

Os profissionais e empresas credenciadas deverdo observar integralmente as normas
sanitarias, ambientais e de biosseguranca aplicaveis aos servigos de saude,
especialmente quanto ao descarte adequado de residuos hospitalares, utilizagdo
racional de materiais e observancia dos protocolos institucionais de controle sanitario.

16 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE
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ApOs analise técnica, operacional, orcamentaria e juridica, conclui-se que a
contratagdo mostra-se:

e necessaria;

« adequada;

e viavel;

« compativel com o interesse publico.

O credenciamento constitui solugédo juridicamente adequada, operacionalmente
eficiente e administrativamente segura para atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, observadas as condi¢oes técnicas, operacionais,
financeiras e assistenciais previstas no Termo de Referéncia, no Mapa de
Gerenciamento de Riscos e nos demais documentos da fase preparatoria da
contratagao.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade da contratacao, considerando a compatibilidade
da solugdo com os principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico,
planejamento, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

17 - GESTAO DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Foram identificados riscos operacionais, assistenciais e administrativos relacionados
a auséncia de cobertura médica, descumprimento de escalas, indisponibilidade de
profissionais e descontinuidade dos servicos, os quais foram tratados mediante
elaboragdo de mapa de riscos especifico integrante da fase preparatéria da
contratagao.

A presente contratagdo possui riscos operacionais, assistenciais, administrativos e
regulatorios inerentes a prestagdo continua de servicos médicos de urgéncia e
emergéncia.

Foram identificados, dentre outros, os seguintes riscos relevantes:

e auséncia de profissionais para cobertura das escalas;
e descumprimento de plantdes assumidos;

e descontinuidade da assisténcia médica

e atraso em transferéncias de pacientes graves;

e indisponibilidade operacional de profissionais;

e falhas na comunicagéo das convocagdes;

e substituicbes ndo autorizadas;
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atuacgdo de profissional com irregularidade perante o CRM,;
falhas em prontuarios e registros médicos;
responsabilizacéo civil decorrente de erro medico.

medidas mitigadoras, a Administragao adotara:

credenciamento paralelo e ndo excludente de multiplos prestadores;
controle formal de escalas, convocagoes e substituigoes;
fiscalizagdo técnica continua;

exigéncia de regularidade profissional perante o CRM;

previsdo de penalidades administrativas,;

possibilidade de convocagéo emergencial,;

registro formal de ocorréncias assistenciais;

acompanhamento permanente da execugdo contratual.

Os riscos detalhados e respectivas medidas de tratamento encontram-se
consolidados no Mapa de Gerenciamento de Riscos integrante da fase preparatoria
da contratacéo.

Santa Vitorj

G 16 de junho de 2026.
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