PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIACU - MG

Avenida Milton Campos, 344
CEP 38.350-000 — Ipiagu — Minas Gerais.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Edital de Credenciamento n°® 005/2026
Processo Administrativo n° 029/2026

Impugnante: Pamela de Souza Alves

1. RELATORIO

Trata-se de resposta a impugnagao apresentada pela Sra. Pamela
de Souza Alves, leiloeira oficial matriculada na JUCEMG sob o n° 1165, contra o
Edital de Credenciamento n° 005/2026 do Municipio de Ipiagu/MG.

A impugnante questiona a legalidade do critério de classificagao e
convocacgao dos leiloeiros credenciados, sustentando que a ordem cronologica
de protocolo da documentacéao viola os principios da isonomia, impessoalidade
e igualdade de condigbes entre os interessados. Propde, alternativamente, a

adocéao de sorteio publico seguido de sistema de rodizio.

A impugnacédo foi protocolada dentro do prazo legal
previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021. Passo a analisar os fundamentos

juridicos da controvérsia.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E MOTIVAGAO DA DECISAO
2.1 O QUADRO NORMATIVO APLICAVEL AO CREDENCIAMENTO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 79, as hipdteses de
utilizacdo do credenciamento como modalidade de contratagdo. O inciso | do
caput refere-se ao credenciamento "paralelo e nao excludente", caso em que é
viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratagdes

simultdneas em condicdes padronizadas.

O paragrafo unico do art. 79 dispde que os procedimentos de
credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas regras
especificas. Destaca-se o inciso Il, que determina: "na hipdtese do inciso | do
caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e
simultédnea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos

de distribuicdo da demanda".
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Assim, a lei ndo proibe a adogao da ordem cronoldgica de protocolo
como critério objetivo de distribuicdo. Ao contrario, autoriza que a Administragao
estabeleca critérios objetivos, desde que guardem pertinéncia com o objeto e

respeitem os principios fundamentais das licitagdes.

2.2 PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Ajurisprudéncia do TCE-MG ja se manifestou sobre questao analoga,

em caso que merece transcricao e analise pormenorizada.

No Processo n® 1171118, relativo a Denuncia contra a Prefeitura
Municipal de Grdo Mogol, o Tribunal examinou edital de credenciamento de
leiloeiros oficiais que adotava, precisamente, a ordem cronoldgica de protocolo
como critério de classificagdo e convocacdo. O denunciante alegava, a
semelhancga do caso presente, que tal critério violava os principios da isonomia

e competitividade, sugerindo a adogao de sorteio.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitacdo do TCE-MG,
em seu parecer técnico, concluiu pelaimprocedéncia da denuncia,

fundamentando-se nos seguintes pontos:
a) CONFORMIDADE COM A LEI n° 14.133/2021

O parecer técnico afirmou que o credenciamento em analise
subsumias e a hipotese prevista no inciso | do art. 79 (contratagao paralela e néo
excludente), e que, conforme determina a Lei, quando nao for possivel contratar
todos os credenciados de modo imediato e simultdneo, a Administracido deve
estipular no instrumento convocatério um critério objetivo para fins de
convocagao. Concluiu que "considerando que nos subitens 4.2.3,4.2.5e 4.2.6
foi estipulado um critério objetivo de distribuicdo da demanda, cumprindo, assim,
a exigéncia do inciso Il, do paragrafo unico, do artigo 79 da Lei n® 14.133/2021,
esta Unidade Técnica nao reputa irregular a classificacdo dos credenciados
segundo a ordem de apresentagdo dos documentos para fins de convocagéo

para prestacao dos servigos".

b) AUSENCIA DE DIRECIONAMENTO OU FRAUDE
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O parecer verificou que os leiloeiros primeiramente classificados (que
haviam protocolado documentagdo completa em primeiro lugar) provinham de
localidades diversas do Estado de Minas Gerais, muitos deles situados a horas
de distancia do Municipio de Grao Mogol. Concluiu que "considerando que o
Denunciante nao apresentou material probatério que efetivamente
demonstrasse que as normas instituidas pelos subitens 4.2.3 a 4.2.6 estariam a
provocar um direcionamento do certame; considerando, ainda, que os leiloeiros
primeiramente classificados provém de locais diversos do Estado de Minas
Gerais e que, grande parte deles, é proveniente de localidades distante do
Municipio de Grao Mogol, esta Unidade Técnica entende que nao ha provas
contundentes que indiquem que o credenciamento em apregco encontra-se

direcionado para a contratacao de profissionais especificos".
c) COMPATIBILIDADE COM PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O parecer técnico ainda abordou a questdo da compatibilidade da
ordem cronolégica com o Decreto n® 21.981/1932, que regula a profissao de
leiloeiro. Reconheceu que o art. 42 daquele decreto previa a convocacéo por
ordem de antiguidade de registro. Contudo, citando precedente do proprio TCE-
MG (Acodrdao do Processo n° 724.834, de 2012), afirmou que tal dispositivo nao
foi recepcionado pela Constituicao de 1988, por ser incompativel com os
principios da igualdade entre licitantes, da obrigatoriedade da licitagdo e da maior

competitividade possivel.

Além disso, assinalou que, com a superveniéncia da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a contratagéo de leiloeiros mediante credenciamento
ou pregao (e nao por escala de antiguidade), o art. 42 do Decreto de 1932 foi

revogado tacitamente.
d) CONCLUSAO

O Conselheiro Mauri Torres, relator do processo, adotou
integralmente os fundamentos da Coordenadoria de Fiscalizagao, indeferindo o
pedido de medida liminar e propondo o arquivamento do processo por nao ter

sido apurada transgressao a norma legal ou regulamentar.
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2.3 ANALISE DA ALEGAGAO DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E IMPESSOALIDADE

A impugnante sustenta que a ordem cronologica de protocolo viola os
principios da isonomia, impessoalidade e igualdade de condi¢des, por n&o refletir

maior capacidade técnica, experiéncia ou qualificagdo dos interessados.

Tal argumento, embora superficialmente atrativo, ndo resiste a exame

mais atento.
a) NATUREZA DO CREDENCIAMENTO PARALELO E NAO EXCLUDENTE

O credenciamento paralelo e ndo excludente é modalidade em que a
Administracido se propde a contratar todos aqueles que atendam aos requisitos
previstos no edital. Nesse contexto, todos os credenciados séo, por defini¢ao,
igualmente qualificados e aptos a executar o objeto. Nao ha competicdo entre
eles quanto a qualidade técnica ou capacidade de execucgao, pois todos foram

habilitados conforme os mesmos critérios.

A questao que se coloca, portanto, ndo é "quem é mais qualificado?",
mas sim "em que ordem convoca-los quando ndo for possivel contratar todos
simultaneamente?". Trata-se de problema de gestdo administrativa, ndo de

selecao técnica.
b) CRITERIO OBJETIVO VERSUS CRITERIO DISCRICIONARIO

A Lei n° 14.133/2021 exige que a Administracdo adote "critérios
objetivos de distribuicdo da demanda". A ordem cronolégica de protocolo é,
indubitavelmente, um critério objetivo. E verificavel, documentado, transparente

e nao deixa margem a discricionarismo ou arbitrariedade.

Ao contrario, a adocéo de sorteio publico, embora também objetiva,
introduz elemento aleatério que, paradoxalmente, pode ser visto como menos

previsivel e menos vinculado ao comportamento processual dos interessados.
c) COMPATIBILIDADE COM O PRINCIiPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia nao significa que todos devem ser tratados

de forma idéntica em todas as circunstancias, mas sim que deve haver igualdade
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perante a lei e que diferenciagcdes devem ser justificadas e racionais. Conforme
jurisprudéncia consolidada, isonomia exige "igualdade de tratamento entre
situagdes iguais, e desigualdade de tratamento entre situagbes desiguais, na

medida em que se desigualam".

No contexto do credenciamento paralelo, todos os credenciados estéao
em situagao idéntica: todos foram habilitados conforme os mesmos critérios,
todos sao aptos a executar o objeto, todos tém direito a ser convocados quando
necessario. A ordem cronoldgica nao cria desigualdade de direitos, mas sim uma

sequéncia de convocagao que, necessariamente, deve existir.

Além disso, o préprio edital prevé sistema de rodizio (item 10.4),
garantindo que, apds a execugao do servigo, o leiloeiro € reposicionado ao final
da fila, assegurando que todos terdo oportunidade de ser convocados

sucessivamente. Tal mecanismo reforgca a isonomia ao longo do tempo.
d) PERMANENCIA DO CREDENCIAMENTO E NOVOS INTERESSADOS

A impugnante argumenta que o credenciamento permanente durante
a vigéncia do edital tende a perpetuar privilégios aos que protocolam primeiro.
Contudo, o préprio edital (item 10.9) estabelece que "novos pedidos de
credenciamento poderdo ser recebidos durante a vigéncia do edital. Apos a
habilitagdo, o novo credenciado sera inserido ao final da lista de classificagao,

respeitando rigorosamente a ordem cronoldgica de protocolo da documentagao”.

Assim, a ordem cronologica nao favorece indefinidamente os
primeiros credenciados. Ela estabelece uma fila dindmica que se atualiza
conforme novos interessados aderem ao credenciamento. Cada novo
credenciado entra ao final da fila, mas tem garantido seu direito de ser
convocado na sequéncia. Nao ha perpetuacao de privilégio, mas sim ordenacéao

racional e transparente.
2.4 A QUESTAO DO SORTEIO COMO ALTERNATIVA

A impugnante propde a substituicdo da ordem cronologica
por sorteio publico seguido de sistema de rodizio.
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Embora sorteio seja mecanismo legitimo em certos contextos, ndo ha
obrigatoriedade legal de sua adogado em credenciamentos. A Lei n°® 14.133/2021
autoriza "critérios objetivos", ndo especificando qual deles deve ser adotado. A
escolha entre critérios objetivos distintos (ordem cronoldgica, sorteio, etc.) é
mateéria de discricionariedade administrativa, desde que o critério escolhido seja

objetivo, transparente e nao discriminatorio.

Além disso, a ordem cronoldgica de protocolo apresenta vantagens

em relagao ao sorteio:

o Previsibilidade: os interessados sabem que serdo convocados conforme

a ordem em que protocolarem;

o Transparéncia: ndo ha necessidade de procedimento adicional (sorteio)

para definir a ordem;
« Simplicidade administrativa: reduz custos e complexidade operacional;

e Vinculagdao ao comportamento processual: recompensa a diligéncia

dos interessados em protocolar documentagdo completa em tempo habil.

Nenhuma dessas caracteristicas € prejudicial aos principios das
licitagbes. Ao contrario, todas contribuem para maior seguranga juridica e

eficiéncia administrativa.
2.5 COMPATIBILIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TCE-MG

Como demonstrado acima, o TCE-MG ja validou, em caso analogo, a
adocao da ordem cronolégica de protocolo como critério de classificagdo e
convocagao em credenciamento de leiloeiros oficiais. A decisao foi
fundamentada em analise técnica robusta e em interpretagao coerente da Lei n°
14.133/2021.

Nao ha qualquer indicagdo de que o Tribunal tenha alterado seu
entendimento desde entdo. Ao contrario, a jurisprudéncia consolidada aponta

para a compatibilidade do critério com a legislagao vigente.

2.6 AUSENCIA DE DIRECIONAMENTO OU FRAUDE NO EDITAL DE IPIAGU
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Assim como no caso de Grao Mogol, a impugnante nao apresenta
qualquer evidéncia de que a ordem cronologica de protocolo esteja sendo
utilizada para favorecer leiloeiros especificos ou para direcionar o

credenciamento.

O edital de Ipiagu estabelece requisitos claros e objetivos de
habilitagdo (itens 8.1 a 8.7), aplicaveis a todos os interessados indistintamente.
Nao ha qualquer clausula que favoreca ou prejudique determinados leiloeiros

com base em critérios outros que ndo a ordem cronoldgica de protocolo.

Além disso, a publicidade do procedimento (item 10.10) garante que
a relacao atualizada dos leiloeiros credenciados sera divulgada e mantida no
sitio eletrénico oficial do Municipio, permitindo acompanhamento pelos

interessados e pela sociedade em geral.

2.7 PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

A escolha da ordem cronolégica de protocolo como critério de
distribuicdo €& proporcional e razoavel. Nao impde Onus excessivo aos
interessados, nao restringe indevidamente a participacdo, e ndo gera custos

administrativos significativos.

Ao contrario, a implementagao de sorteio publico, conforme sugerido

pela impugnante, demandaria:
e Designacao de comissao ou 6rgao responsavel pelo sorteio;
e Publicacao de edital especifico para o sorteio;
e Realizagdo do sorteio em sessao publica;
o Documentagéo e registro de todo o procedimento.

Tais exigéncias, embora nao impossiveis, representam maior
complexidade administrativa sem ganho proporcional em termos de isonomia ou
eficiéncia.

3. CONSIDERAGOES FINAIS
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A impugnacao apresentada, embora traga argumentos formalmente
estruturados, ndo encontra respaldo na legislagc&o vigente, na jurisprudéncia do

TCE-MG ou nos principios que regem as licitagdes e contratagcdes publicas.

A ordem cronoldgica de protocolo é critério objetivo, transparente,
verificavel e compativel com a Lei n° 14.133/2021. Sua adog¢do nao viola os
principios da isonomia, impessoalidade ou igualdade de condigbes,
especialmente considerando que o edital prevé sistema de rodizio que assegura

a convocacgao sucessiva de todos os credenciados.

O precedente do TCE-MG no Processo n° 1171118 reforca a
legalidade e adequacéao do critério adotado, validando a mesma sistematica em

contexto fatico e juridico analogo.

Nao ha evidéncia de direcionamento, fraude ou violagao de principios
constitucionais. A Administragao exerceu regularmente sua discricionariedade
técnica ao escolher critério objetivo e transparente de distribuicdo da demanda,

em conformidade com a lei.
4. DISPOSITIVO

Diante do exposto, e com fundamento nos arts. 5°, 11, 79 e 164 da Lei
n° 14.133/2021, no Processo n° 1171118 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, e nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia, JULGO IMPROCEDENTE o pedido de impugnagao ao Edital de
Credenciamento n° 005/2026 formulado por Pamela de Souza Alves,
mantendo-se integralmente as clausulas editalicias tal como publicadas,
em especial os itens 9.3, 9.4, 10.2, 10.3, 10.4 e 10.9, que estabelecem a
ordem cronologica de protocolo como critério objetivo de classificagao e

convocacao dos leiloeiros credenciados.

REGISTRE-SE que o edital ja contempla mecanismos suficientes

para garantir a isonomia entre os credenciados, incluindo:
a) critérios objetivos e transparentes de habilitagao;

b) ordem cronolégica de protocolo como critério verificavel e documentado;
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c) sistema de rodizio que assegura convocagao sucessiva de todos os

credenciados;

d) possibilidade de credenciamento permanente durante a vigéncia do edital;
€,

e) publicidade integral do procedimento mediante divulgagdo em sitio

eletrdnico oficial.
Publique-se, Registre-se, Notifique-se.

Ipiagu/MG, 18 de junho de 2026.
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