Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento
da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo €

embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia.
1. DESCRICAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente estudo tem como objetivo apresentar o estudo acerca da viabilidade técnica e
econdmica da contratagio de empresa especializada para a curadoria técnica, facilitag@o,

moderagio e realizagdo de palestra no evento “Seguranca Publica Municipal em Foco ¢ o Papel

da Guarda Civil Municipal no Atual Contexto Nacional”, conforme solicitagdo da Secretaria

Municipal de Seguranga Publica, Trénsito e Transporte.

1.2. Primeiramente cumpre relatar que foi consolidada pelo Supremo Tribunal Federal a
constitucionalidade da criagdo de leis pelos municipios para a instituicdo das Guardas Civis
Municipais para que estas atuem em agdes de seguranga urbana, desde que respeitado os limites das

competéncias constitucionais e atribuigoes legais das demais forgas de seguranga publica.

1.3. Nesse sentido, restou pacificado o caréter policial das atividades de policiamento comunitario e
preventivo desenvolvidos pelas Guardas Municipais diante de condutas lesivas a pessoas, bens e
servigos, inclusive na realizagdo de operagoes integradas com os demais 6rgdos de seguranca

publica, sob a fiscalizagdo e controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico.

1.4. Desta feita, as Guardas Municipais estdo se expandido cada vez mais nos municipios
brasileiros, motivo pelo qual precisardo pautar sua conduta com profissionalismo, preparo técnico e
capacidade de tomar decisdes rapidas e eficazes, em conformidade com as melhores praticas de

compliance e integridade do uso da forga.

1.5. Nesse contexto, é valido ressaltar que ainda existem muitas caréncias de difusdo e educagdo
juridico-institucional, bem como obstaculos culturais e institucionais para a efetivagdo em concreto
desses novos paradigmas no que tange ao exercicio profissional das Guardas Municipais, motivo
pelo qual se torna indispenséavel a contratacdo de um profissional técnico especializado, de notdrio

saber e reconhecida experiéncia, para ministrar palestra especialmente voltada ao publico alvo.

1.6. Dessa forma, com o propdsito de fortalecer a capacidade institucional do Municipio de

Patrocinio/MG na esfera da seguranga piblica municipal, especialmente quanto a conveniéncia e

oportunidade da criagdo da Guarda Municipal resta motivada a necessidade da contratagdo da

empresa KERBER PAZINATO INTELIGENCIA E INOVACAO EM SEGURANCA PUBLICA
g,
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MUNICIPAL E INTEGRIDADE ESG LTDA para a realizagdo do evento “Seguranca Publica
Municipal em Foco e o Papel da Guarda Civil Municipal no Atual Contexto Nacional”, que

acontecera no dia 04/09/2025, com a participagdo do Prof. Dr. Eduardo Pazinato e grandes nomes

do cendrio nacional das Guardas Municipais.

1.8. O palestrante e curador Prof. Dr. Eduardo Pazinato possui notdria especializagdo em seguranca
publica municipal com atuagdo académica, consultiva e executiva reconhecida nacional e
internacionalmente. Além do mais, a combinagdo de curadoria técnica, facilitagdo de mesas e
palestra tematica com contetdo customizado a realidade local exige conhecimento especifico e
experiéncia pratica impar, ndo sendo viavel a substituigdo por outros prestadores sem a perda de

qualidade e adequagéo.

1.9. Portanto, a contratagdo da citada empresa € imprescindivel para a curadoria técnica, bem como
a realizagdo de palestra no evento organizado pela Secretaria Municipal de Seguranca Publica,
Transito e Transportes a fim de estabelecer estratégias de fortalecimento institucional do Municipio
de Patrocinio/MG, visando a capacitagdo e qualificagdo técnica dos agentes publicos na drea de

seguranga.
2. PREVISAO NO PCA

2.1. O Plano de Contratagdo Anual (PCA) € um instrumento de promogdo de transparéncia e de
aprimoramento da governanga publica, a ser elaborado pelos 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgéos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias, nos termos art. 12, VII, da Lei n°

14.133/21.

72. Nio héa Plano de Contratagdes Anuais (PCA). Porém, a presente contratag#o esta prevista Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) e no Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD) do municipio para o
ano de 2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Para que a empresa possa atender adequadamente as necessidades do Municipio de
Patrocinio/MG, foram definidos alguns requisitos minimos que devem ser observados na
contratagdo, a fim de mitigar os riscos identificados e garantir a efetividade do programa de gestdo
publica.
3.2. Servigos a serem prestados:
3.2.1. Curadoria Técnica para a estruturagdo do evento, incluindo convite e alinhamento com
palestrantes renomados.

3.2.2. Facilitagdo e moderago com 2 (duas) mesas tematicas: .
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a) papel dos Municipios na Seguranga Publica;
b) vantagens da criag@o e fortalecimento da Guarda Civil Municipal.

3.3. Palestra tematica “GUARDA MUNICIPAL COMO POLICIA MUNICIPAL DO SECULO

XXI: Da protecdo do Patrimdnio a Defesa da Vida”.

3.4. Adaptagdo da proposta tematica a realidade local, com perspectiva comparada.
3.5. Pablico-Alvo:

a) Estudantes do Curso de Direito;

b) Gestores Publicos municipais e estaduais da area de seguranga;

¢) Ministério Publico;

d) Advogados em Geral;

e) Politicos em Geral;

e) Demais Atores envolvidos no Sistema de Defesa Social.

3.6. O evento acontecera no dia 04/09/2025, no horario de 16h_as 19h, no Municipio de
Patrocinio/MG.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Item Descricéo Unidade | Quantidade

Contratagdo de empresa especializada em curadoria técnica,
facilitagdo, moderagdo e realizagdo de palestra no evento

“Seguranca Publica Municipal em Foco e o Papel da Guarda

Civil Municipal no Atual Contexto Nacional”.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. A partir de um levantamento de mercado visando identificar palestrante para se apresentar no
evento organizado pela Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Transito e Transportes, restou
constatada a singularidade do conhecimento em relagdo ao tema proposto, bem como a notoria
especializagdo dos docentes da empresa KERBER PAZINATO INTELIGENCIA E INOVAGCAO
EM SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL E INTEGRIDADE ESG LTDA, incluindo no corpo
de docentes o Prof. Dr. Eduardo Pazinato, o qual é Mestre em Direito e Doutor em Politicas
publicas, cujo curriculo extenso (em anexo) contempla a ampla experiéncia e especializagdo na

area de seguranga publica.
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5.2. Nesse sentido, no que pese a realizagdo de procedimento licitatério ser a regra do ordenamento
juridico brasileiro tal hipétese foi descartada no presente caso, pois os servigos pretendidos sdo
técnicos e especializados com profissionais de notéria especializagdo, inviabilizando, assim, a

competigdo diante da singularidade dos profissionais da citada empresa.

5.3. Deste modo, apés a analise da proposta apresentada e do levantamento de mercado que
acompanha este estudo, concluiu-se que a contratagdo da empresa KERBER PAZINATO
INTELIGENCIA E INOVACAO EM SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL E INTEGRIDADE
ESG LTDA representa a solugdo mais adequada para atender a necessidade da Administragdo
Publica, especialmente no que tange ao aprimoramento da Seguranga Piblica e o papel da Guarda
Civil Municipal do atual contexto nacional, uma vez que desde a apresentagdo da proposta, a
empresa demonstra possuir uma metodologia estruturada, clara e compativel com os objetivos do

Municipio, aliado ao nivel técnico e capacidade metodolégica comprovada.

5.4. Neste sentido, a documentagéio que instrui este Estudo evidencia a viabilidade da contratagéo

em comento através de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sob a

justificativa da inviabilidade de competi¢do em razdo da contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, conforme dispde o art. 74, inciso III,

alinea c, da Lei n® 14.133/2021.
6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa com profissional de notdria

especializagdo para a realizagdo de palestra no evento “Seguranca Piiblica Municipal em Foco e

o Papel da Guarda Civil Municipal no Atual Contexto Nacional”, organizado pela Secretaria

Municipal de Seguranga Publica, Transito e Transportes, no dia 04/09/2025, no Municipio de
Patrocinio/MG.

6.2. A natureza singular do servigo decorre da tematica altamente especializada - “Seguranga
Publica Municipal e Atuagéo das Guardas Municipais no Sistema Unico de Seguranga Publica”,
tendo em vista a expansdo das Guardas Municipais nos municipios brasileiros, motivo pelo qual os
agentes publicos precisardo pautar sua conduta com profissionalismo, preparo técnico e capacidade

de tomar decisdes rapidas e eficazes, em conformidade com as melhores praticas de compliance e

integridade do uso da forga.

6.3. Nesse sentido, considerando que ainda existem muitas caréncias de difusdo e educagio
juridico-institucional para a efetivagdo em concreto desses novos paradigmas no que tange ao
exercicio profissional das Guardas Municipais, a solug@o encontrada consiste na contratagéo direta,
através de inexigibilidade de licitagdo, da empresa KERBER PAZINATO INTELIGENCIA E
INOVACAO EM SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL E INTEGRIDADE ESG LTDA para a
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realizagdo de evento com profissionais de experiéncia comprovada e notdrio conhecimento acerca

do tema.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. Estima-se para a contratagdo almejada o valor de R$ 4.250,00 (quatro mil e duzentos e
cinquenta reais).

7.2. Nesse contexto, a titulo de conferéncia foram realizadas pesquisas no Portal Nacional de

Contratagdes Piblicas e Licitanet (em anexo) a fim de realizar uma comparag¢ao mais precisa e
justa, garantindo que a contratagdo seja feita de forma econdmica e eficiente, evitando gastos
excessivos e promovendo o uso racional dos recursos publicos, com vistas a assegurar que OS
valores estejam alinhados com as condi¢des de mercado vigentes.

7.3. Ademais, por se tratar de atividade que envolve conhecimento técnico especializado e notdria
experiéncia cada empresa e seus respectivos profissionais possuem suas particularidades, o que
gera custos diferenciados, tornando-se invidvel a comparagao deste tipo de servigo.

7.4. Dessa forma, para efeito de verificagdo da razoabilidade do valor da contratagdo foi solicitada
comprovagio de que a proposta enviada se encontra em condigdes e pregos vantajosos a
Administragdo Pblica. Para tanto, foram encaminhadas comprovagdes, por meio de notas fiscais
(em anexo), com os valores cobrados pela realizagdo de palestras e curadorias em outras

localidades a fim de justificar o valor do servigo.
8. DO NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

8.1. Considerando a natureza do objeto que se trata da contratagdo de uma palestra pontual, com
tema, data, local e publico previamente definidos, verifica-se que ndo ha necessidade de

parcelamento.
9. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratagio da empresa KERBER PAZINATO INTELIGENCIA E INOVACAO EM
SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL E INTEGRIDADE ESG LTDA para a realizagdo do

evento “Seguranca Publica Municipal em Foco € 0 Papel da Guarda Civil Municipal no Atual

Contexto Nacional” visa fortalecer a capacidade institucional do Municipio de Patrocinio/MG na

esfera da seguranga publica municipal, especialmente quanto a conveniéncia e oportunidade da
criagdo da Guarda Municipal.

9.2. Nesse sentido, o evento faz parte da estratégia de fortalecimento institucional do Municipio de
Patrocinio/MG a fim de promover a capacita¢do e qualificag@o técnica dos agentes publicos na area
de seguranga, ja que a instituigdo da Guarda Municipal ¢ um tema de extrema relevancia, cuja
institui¢do carece de estudos e aperfeicoamento dada a sua importancia com um todo para a

L éZL}- . //

sociedade.
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9.3. Logo, a contratagdo da referida empresa trara beneficios imensuraveis para o Municipio, em
especial aos agentes publicos que atuam na area de seguranga com vistas a promover a capacitagdo
e qualificagdo técnica destes, os quais precisam pautar suas condutas com profissionalismo e

preparo em conjunto com os demais Orggos que auxiliam na promogdo da Seguranga Publica.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

10.1. Para assegurar a contratagdo a Administragdo Publica Municipal adotara as seguintes

providéncias:

a) Elaboragido de Termo de Referéncia e Edital com defini¢do clara de critérios técnicos,
especificagdes do objeto e clausulas contratuais, bem como cronograma de execugdo do

servigo, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

b) Alocagdo dos recursos financeiros necessarios a fim de assegurar a disponibilidade

orgamentéria do Municipio para os servigos contratados.

c) Designagdo de gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento e

fiscalizagdo da execugdo, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.
11. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. As contratagdes correlatas e/ou interdependentes s@o aquelas em que existe uma relagéo
proxima entre os objetos dos contratos, de modo que a execugdo de um contrato afeta diretamente a

execugdo do outro.

11.2. Na presente contratagdo ndo havera necessidade de contratagdes correlatas e/ou

interdependentes.
12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Considerando que o objeto da presente contratagdo consiste na prestagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, ndo se identificam impactos ambientais
diretos relevantes decorrentes da execugéo dos servigos contratados. Dessa forma, a seguir estdo

descritos alguns dos possiveis impactos ambientais relacionados a pretendida contratagao:

12.2. O transporte dos palestrantes através de viagens aéreas/rodoviarias e deslocamentos locais
gera a emissdo de gases de efeito estufa, sendo importante otimizar rotas € consolidar agendas,

trazendo mais de uma atividade do mesmo palestrante no mesmo deslocamento.

12.3. No que tange a hospedagem ¢ alimentagdo havera o consumo de agua e energia, bem como

havera a geragdo de residuos organicos e reciclaveis, de forma que par mitigar tal impacto €

importante que a hospedagem ocorra em hotéis que adotem préticas de sustentabilidade ambiental,
visando, evitar eventuais desperdicios, 0 uso responsavel dos recursos naturais e o descarte

e
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12.5. A impressdo de certificados, folders, crachas, brindes, lonas e banners descartaveis geraréo
residuos s6lidos que deverdo ser descartados adequadamente a fim de evitar a geragéo de poluigdo
ambiental, sendo viavel adotar o padrio digital como regra através de certificados eletronicos, QR

codes para materiais, bem como apresentagdes compartilhadas on-line.

12.6. Em suma, a fim de minimizar os possiveis impactos ambientais ¢ fundamental que a empresa
dé preferéncia para materiais reciclaveis e online, bem como promova o descarte adequado de
residuos soélidos utilizados, além de priorizar o uso de veiculos com menor impacto no meio

ambiente.
13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
13.1. Desta feita, conclui-se que a contratagdo estd plenamente adequada as necessidades da

Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Transito e Transportes, sendo a solugdo mais eficiente

e compativel com a demanda aliado ao uso consciente dos recursos municipais.

Patrocinio/MG, 19 de agosto de 2025.

N

Mariana Ribeiro Gorreri
Equipe de Planejamento
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AN
Roberto Ferkeira-de-Souza Parros

Secretirio Municipal de Seguranga Publica, Transito e Transportes




