conceito

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 121/2025

Processo n° 192/2025 — Modalidade: Pregéo Eletronico (Registro de Precos)
Orgao: Prefeitura Municipal de Patrocinio/MG
Objeto: Publicacdo de extratos de editais e demais atos oficiais em jornal diario de grande circulagéo.

Impugnante: Conceito Solu¢do em Publicacdo Ltda
CNPJ: 20.068.898/0001-47
E-mail: conceitopublicacao@gmail.com

I-DOS FATOS

A presente impugnagdo € interposta contra o Edital de Pregao Eletronico n® 121/2025 (Retificado) e seu Termo de
Referéncia, tendo em vista a constatagdo de clausulas restritivas a competitividade ¢ auséncia de informacdes
quanto a formacio do valor de referéncia, em desacordo com os principios previstos na Lei n® 14.133/2021 ¢ na
Constituicao Federal.

A empresa Conceito Solucio em Publicacao Ltda atua ha mais de 10 anos na intermediacdo e veiculagdo de
publicacdes legais ¢ oficiais, possuindo CNAE 7311-4/00 (Agéncia de Publicidade e Propaganda), compativel com o
objeto licitado, que trata da prestagdo de servicos de publicacio de atos oficiais, e ndo da edi¢do jornalistica
propriamente dita.

IT - DAS RESTRICOES IDENTIFICADAS
1. Limitacao indevida dos CNAEs aceitos

O Termo de Referéncia restringe a participagdo as empresas com CNAEs 5812-3/01 e 5822-1/01, referentes a edicao
de jornais diarios, o que exclui indevidamente agéncias de publicidade, mesmo que estas atuem diretamente na
veiculacdo e intermedia¢do de antincios oficiais.

Tal limitagdo ndo encontra amparo legal, visto que o art. 5% inc. IV, art. 17, art. 18 e art. 23 da Lei n° 14.133/2021
garantem ampla competitividade e isonomia entre os licitantes.

O TCU, em reiteradas decisdes (Acordaos n° 2622/2013-Plenario e n° 1926/2016-Plenario), tem entendido que
restricoes sem justificativa técnica configuram violagdo a isonomia e ao carater competitivo do certame.

Requer-se, portanto, que seja revogada a exigéncia dos CNAEs restritos, permitindo a participacdo de empresas
com CNAEs compativeis com o objeto licitado, como o 7311-4/00 — Agéncia de Publicidade e Propaganda, desde
que comprovem capacidade técnica e contrato direto com veiculo de comunicagdo habilitado.
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2. Contradicao entre o Edital e o Termo de Referéncia

Enquanto o edital menciona publicagcdes em “jornal didrio de grande circulag¢do”, o Termo de Referéncia restringe o
alcance a abrangéncia regional (Patrocinio, Patos de Minas, Coromandel, Serra do Salitre e Guimarania),
reduzindo o conceito legal de “grande circulaciao”, que por jurisprudéncia e doutrina refere-se a abrangéncia
estadual.

Tal contradi¢do compromete a interpretacao uniforme do instrumento convocatorio ¢ pode afastar jornais de
circulagao estadual, ferindo o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Requer-se a adequacio da redacdo para restabelecer o conceito de “jornal de grande circulacio estadual”,
conforme reconhecido pelos tribunais (STJ — RMS 28.021/GO e TCU — Acoérdao n° 1.926/2016-Plenario). E também
que sejam melhor definidos os critérios de aferigdo da circulagdo dos jornais de grande Circulagdo, tanto nas edicoes
impressas, quanto digitais.

3. Prazos editoriais inexequiveis

O Termo de Referéncia fixa prazos distintos de envio de matérias (até 14h para impressos e 17h para digitais),
embora todos os veiculos de grande circulacido de Minas Gerais operem nos dois formatos simultaneamente, com
fechamento editorial entre 15h e 15h30.

Requer-se a unifica¢do do horario limite para 15h, garantindo tempo habil para fechamento de redacéo ¢
diagramacdo, evitando inviabilidade operacional.

4. Valor de referéncia sem transparéncia na metodologia

O valor de R$ 5,13 por cm/coluna foi mantido como referéncia, sem detalhamento da base de calculo.
Em resposta anterior, a Administragdo informou que o valor global de R$ 128.250,00 para 25.000 unidades (SE) foi
definido conforme os Estudos Técnicos Preliminares (ETP), que “detalham a metodologia e quantitativos utilizados”.

Contudo, nao foram disponibilizados os ETPs, nem indicado se o prego de referéncia decorre de média de mercado,
estimativa global ou composicio unitaria.

A auséncia de tais dados viola o art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021, que exige a publicidade e justificativa técnica do
orgamento estimado.

Requer-se a anulac¢io do valor de referéncia atual, at¢ que seja publicado o Estudo Técnico Preliminar
completo, com fontes de cotagdo e datas de pesquisa, garantindo a transparéncia prevista em lei.

III - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
A presente impugnagdo fundamenta-se nos seguintes dispositivos:

e Art. 5% incisos I e IV, art. 17, art. 18, §1°, e art. 23 da Lei n° 14.133/2021 — que asseguram ampla
competitividade, isonomia e transparéncia;

e Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que impoe a Administragdo Publica os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
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e Jurisprudéncia do TCU, especialmente os Acordaos n® 2622/2013-Plenario ¢ n° 1926/2016-Plenario, que
reconhecem a nulidade de exigéncias restritivas sem fundamentagdo técnica comprovada.

IV — DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se a Prefeitura Municipal de Patrocinio/MG:

1. A anulacgao das restricées de CNAE previstas no Termo de Referéncia, permitindo a participagdo de
empresas com CNAEs compativeis ao objeto (como 7311-4/00);

2. A correcio do conceito de “grande circulacio”, restabelecendo o alcance estadual previsto em lei;

A unificacao do horario de envio das matérias até as 15h;

4. A anulagao do valor de referéncia atual (RS 5,13/cm) até a publicacio completa dos Estudos Técnicos
Preliminares;

5. A republicac¢ao do edital corrigido, com as devidas adequagdes, garantindo a ampla competitividade ¢ a
transparéncia do certame.

W

V — CONCLUSAO

A Conceito Solucio em Publica¢do Ltda reitera o respeito 8 Administragdo e ao processo licitatério, mas reforca que
a manuten¢do das clausulas atuais compromete a isonomia entre os licitantes, restringe a competitividade e fere os
principios da legalidade e transparéncia administrativa. E caso, porventura, o valor de referéncia de R$ 5,13/cm
seja mantido, o que admite-se apenas como cautela, requer-se que a Administra¢do indique expressamente qual jornal
de grande circulagao em Minas Gerais seria capaz de atender integralmente as exigéncias editalicias com tal valor,
demonstrando a viabilidade pratica e mercadologica do preco fixado.

Requer-se o acolhimento integral da presente impugnacio e a suspensio dos efeitos do edital, até a devida
retificacdo.

Belo Horizonte, 12 de novembro de 2025.
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