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DECISAO DE IMPUGNACAO

Processo n2: 192/2025

Modalidade: Pregao — Registro de Pregos
Edital n2: 121/2025

Tipo: Menor Preg¢o Por Item

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICO DE PUBLICAGAO DE EXTRATOS DE EDITAIS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DEMAIS
PUBLICAGOES OFICIAIS NA FORMA ELETRONICA OU IMPRESSO EM JORNAL DIARIO DE GRANDE
CIRCULAGAO, SOLICITADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO.

A empresa CONCEITO SOLUCAO EM PUBLICACAO LTDA. apresenta pedido de impugnhacio com
quatro questdes centrais:

1. Limitagdo Indevida dos CNAEs Aceitos

A empresa alega que o Termo de Referéncia impde uma restrigao indevida a competitividade ao
limitar a participacdo apenas a empresas com os CNAEs 5812-3/01 e 5822-1/01, os quais se referem
especificamente a edicdo de jornais diarios.

Afirma que essa limitagdo exclui indevidamente agéncias de publicidade que atuam na
veiculacdo e intermediacdo de anuncios oficiais. A restricdo é apontada como uma violacdo dos
principios da isonomia e da ampla competitividade, garantidos pelos artigos 52 (inciso 1V), 17, 18 e 23
da Lei n? 14.133/2021. A empresa cita decisdes do TCU (Acérddos n? 2622/2013-Plenario e n2
1926/2016-Plenario) que consideram nulas as exigéncias restritivas desprovidas de fundamentacédo
técnica.

Requer a revogac¢do da exigéncia dos CNAEs restritos, permitindo a participacdo de empresas
com CNAEs compativeis (como o 7311-4/00 — Agéncia de Publicidade e Propaganda), desde que
demonstrem capacidade técnica e possuam contrato direto com um veiculo de comunicagao habilitado.

DECISAO:

A Impugnante argumenta que a exigéncia de possuir CNAE 5812-3/01 (Edicdo de jornais diarios)
ou 5822-1/01 (Edicdo integrada a impressdo de jornais didrios), exclui indevidamente agéncias de
publicidade e propaganda (CNAE 7311-4/00) que atuam na intermediacdo e veiculacdo de anuncios
oficiais, violando os principios da isonomia e da ampla competitividade.

Analisados os argumentos e a legislagdo aplicdvel, esta Administracao delibera pelo parcial
acolhimento do pedido, para esclarecer o alcance da clausula para garantir a ampla participacdo e a
justa competi¢ao no certame.

O Edital de Pregdo Eletronico n2 121/2025 visa o registro de precos para a contratagdo de
empresa especializada na prestacgdo de servico de publicagdo. A exigéncia do CNAE 5812-3/01 e 5822-
1/01 no Termo de Referéncia (item 5.1.2) ndo se dirige a vedacdo da participacdo de empresas que
atuam na intermediacdo (como as agéncias de publicidade, CNAE 7311-4/00), mas sim para garantir a
qualidade e a legitimidade do veiculo de comunica¢do que efetivamente realizara a publicagao.

O servico licitado é um servico em geral, que exige que os atos oficiais sejam divulgados em um
"jornal diario de grande circulacdo". O Termo de Referéncia estabelece como requisito para a empresa
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licitante que ela esteja registrada como empresa jornalistica e tenha como objeto a edi¢do de jornais
(CNAE 5812-3/01 ou 5822-1/01).

Entretanto, a Administracdo reconhece a cadeia de mercado na qual empresas como a
Impugnante atuam como intermedidrias ou agenciadoras de publicidade legal. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre licitagOes e contratos reforca o principio da competitividade, e
veda a imposicdo de clausulas ou condi¢Bes que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério por serem impertinentes ou irrelevantes ao objeto.

A exclusdo da participagdo de empresas de intermediacdo, cuja atividade principal é compativel
com o objeto, configuraria uma restricdo indevida, visto que o objetivo final é a publicacdo no veiculo
adequado, independentemente de quem o contrate inicialmente.

Dessa forma, a exigéncia do CNAE de edicdo jornalistica (5812-3/01 ou 5822-1/01) deve ser
interpretada como um requisito de qualificacdo técnica aplicidvel a empresa jornalistica que sera
utilizada para a prestacdao do servico, e ndo como condicdo impeditiva para que uma empresa
intermediadora (como a Impugnante) participe, desde que ela:

1. Possua objeto social compativel com o servico licitado, como o CNAE de Agéncia de
Publicidade e Propaganda (7311-4/00), como ja declarado pela Impugnante. O edital veda a participacdo
de empresas cujo objeto social seja incompativel.

2. Comprove a capacidade técnica de garantir que o servico sera prestado por uma empresa
jornalistica devidamente qualificada, que atenda a todos os requisitos do item 5.1.2 do Termo de
Referéncia, incluindo os CNAEs especificos, por meio de contrato de prestacdo de servicos ou de
subcontratacdo.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), ao analisar a pertinéncia de exigéncias
na fase de habilitacdo, sublinha que as condi¢Ges de qualificacdo devem ser indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. No presente caso, a obrigacdo primordial é a publicagdo em um meio
gue garanta a ampla circulacdo e a conformidade editorial, caracteristicas intrinsecamente ligadas a
empresa de edigdo jornalistica.

A admissdo de empresas intermediarias que comprovem a parceria ou o contrato com o veiculo
de comunica¢do qualificado assegura a mdaxima competitividade sem comprometer a qualidade do
servigo.

Conforme o item 10.1 do Edital, a documentag¢do de habilitagdo sera exigida apenas do licitante
cuja proposta tenha sido aceita. O subitem 10.2.1 lista os documentos de regularidade fiscal e
trabalhista, e a Declaragdo de Cumprimento Pleno dos Requisitos de Habilitacdo (Anexo Il), é exigida na
fase de propostas.

A comprovacgdo de CNAE especifico de edicdo jornalistica (5812-3/01 ou 5822-1/01) n3o ¢é
exigida como requisito documental primario de habilitagdo juridica, mas como requisito técnico do
executor do servico (item 5.1.2 do TR).

Pelo exposto, a Administracao delibera:

1. Acolher parcialmente a impugnac&o para esclarecer que a exigéncia dos CNAEs 5812-3/01 e
5822-1/01, sera exigida apenas na execucdo contratual como critérios de qualificacdo técnica para a
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empresa jornalistica que efetivamente veiculard as publicagdes, conforme disposto no item 5.1.2 do
Termo de Referéncia.

2. Esclarecer que empresas intermedidrias, como as agéncias de publicidade com CNAE 7311-
4/00, poderdo participar da licitacdo, desde que, na fase de habilitacdo, demonstrem a capacidade
técnica e a garantia de que as publicacdes serdo realizadas por meio de um veiculo de comunicacao
(jornal) que atenda, comprovadamente, a todos os requisitos do item 5.1.2 do Termo de Referéncia,
incluindo a posse dos CNAEs de edicdo de jornais didrios.

Esta interpretacdo assegura a aderéncia aos principios da ampla competitividade, da isonomia
e da eficiéncia, permitindo a participacdo da Impugnante, desde que a qualidade do servico final seja
mantida conforme as exigéncias técnicas da Administracdo, em linha com a necessidade de evitar
exigéncias impertinentes ou irrelevantes que restrinjam indevidamente a competicao.

2. Contradi¢do entre o Edital e o Termo de Referéncia (Ambito Geografico)

A impugnante identifica uma contradicdo entre a descricao do objeto no Edital e os requisitos
geograficos no Termo de Referéncia.

Afirma que o Edital exige publicacdes em "jornal didrio de grande circulacdo", mas o Termo de
Referéncia (ANEXO X) restringe o alcance da circulagdo a abrangéncia regional, citando especificamente
0s municipios de Patrocinio, Patos de Minas, Coromandel, Serra do Salitre, e Guimarania.

A empresa argumenta que a doutrina e a jurisprudéncia (citando STJ — RMS 28.021/GO e TCU —
Acdrddo n? 1.926/2016-Plenario) consideram "grande circulacdo" como abrangéncia estadual, e a
restricao regional compromete a interpreta¢do uniforme do instrumento convocatério, ferindo o art. 52
da Lei n2 14.133/2021.

Solicita a adequacdo da redacgdo para restabelecer o conceito de "jornal de grande circulacdo
estadual". Além disso, requer que sejam definidos critérios mais claros para a afericdo da circulacdo dos
jornais, tanto nas edi¢Ges impressas quanto nas digitais.

DECISAO:

A Impugnante solicita a adequacao da redagdo para restabelecer o conceito de "jornal de grande
circulagdo estadual" e requer a defini¢do de critérios mais claros para a aferigdo da circulagdo (impressa
e digital).

A Administracdo delibera pela aceitagdo parcial do pedido, no sentido de prestar
esclarecimentos sobre o alcance do conceito e da exigéncia, alinhando-a a jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas, mas mantendo a delimita¢do da area de cobertura como requisito minimo para garantir a
eficacia da publicidade.

A obrigatoriedade de publicagdo de extratos de editais em jornais didrios de grande circulagao,
nos termos do art. 54, § 12, da Lei n2 14.133/2021, alcanca e vincula todos os entes federativos, incluindo
os Municipios.

Entretanto, conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCEPR), o
conceito de "jornal de grande circulagdo nao possui defini¢do precisa, ndo sendo possivel definir as
caracteristicas essenciais que determinado veiculo de comunicagdo deve possuir". A verificacdo se a
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publicidade foi devidamente atingida (assegurando o controle social, a fiscalizacdo e a transparéncia da
licitagdo) deve ser realizada no caso concreto, de acordo com as circunstancias e caracteristicas tanto
do veiculo de comunicacao quanto do drgao licitante.

Em consonancia, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) fixou tese no sentido
de que, embora a obrigatoriedade legal alcance e vincule todos os entes, em caso de impossibilidade
material de cumprimento do mandamento legal, como a inexisténcia de jornal local de circulagdo
relevante, a auséncia de tal publicacdo ndo importa em irregularidade, contanto que a Administracao
adote todos os demais procedimentos necessdrios para assegurar a devida publicidade dos atos
administrativos.

O Termo de Referéncia estabelece que o jornal deve ter circulacdao de segunda a sexta-feira,
abrangendo, no minimo, o territério regional dos municipios de Patrocinio, Patos de Minas, Coromandel,
Serra do Salitre e Guimarania.

Esta delimitacdo regional ndo configura uma restricdo indevida, mas sim a definicdo do alcance
minimo da publicidade para que o servico contratado cumpra o objetivo principal do certame e do art.
54, § 12 da Lei n2 14.133/2021: garantir a maxima transparéncia e ampla concorréncia no dmbito dos
atos da Prefeitura Municipal de Patrocinio/MG, atendendo aos principios da eficiéncia e do interesse
publico.

A exigéncia de que o jornal possua comprovada circulagdo em cidades vizinhas e regionalmente
relevantes visa garantir que a informacdo alcance o mercado geoecondmico local e a regido
metropolitana mais préxima, assegurando que o principio da publicidade seja efetivamente alcancado,
conforme a orientacdo do TCEPR para andlise do caso concreto. Portanto, o Termo de Referéncia define
o minimo de circulacdo eficaz para o objeto licitado.

Caso o Municipio se limitasse a exigir apenas "circulagdo estadual" sem a garantia de penetragao
na microrregido de Patrocinio, o principio da eficiéncia, também basilar a licitacdo, poderia ser
comprometido, uma vez que a publicidade poderia se diluir em veiculos majoritariamente focados em
outras regides do estado. A especificagdo dos municipios serve, portanto, como uma medida de
efetividade da publicidade.

O Edital e o Termo de Referéncia preveem que a publicacdo pode ocorrer na forma eletronica
ou impressa. Esta previsdo estd em harmonia com a jurisprudéncia que reconhece a validade de utilizar
tanto meios impressos quanto digitais de publicacdo para cumprir a obrigacdo legal.

A Impugnante solicitou que fossem mais bem definidos os critérios de afericao da circulagdo,
especialmente para os meios digitais. A Administracdo esclarece que, em linha com a consulta do TCEPR,
a comprovagao da audiéncia e da circulagdo deve ser robusta e idonea.

Portanto, o critério de comprovacdo da circulacdo, seja ela impressa ou digital, serd baseado na
demonstragdo de audiéncia minima nos municipios de PATROCINIO, PATOS DE MINAS, COROMANDEL,
SERRA DO SALITRE e GUIMARANIA, através da apresentac3o de atestado de capacidade técnica.

A Administracdo podera realizar diligéncia para verificar se a audiéncia/circulacdo apresentada
é compativel e eficaz para alcancar o publico-alvo na regido definida, garantindo a efetividade da
publicidade legal.
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2. Efetividade da Publicidade: A comprovacdo deve assegurar a legitimidade e a efetividade do
alcance da informacdo a populacdo local e regional, visando garantir que o principio da publicidade seja
devidamente atingido.

A Administracdo Municipal ndo acolhe o pedido de alteracdo do Termo de Referéncia para
restringir o conceito de "grande circulacdo" a "abrangéncia estadual", pois o rol de municipios regionais
visa garantir a eficacia e a economicidade da publicidade local, em consonancia com o principio da
eficiéncia e a necessidade de comprovacao da circulacdo no caso concreto.

Contudo, a Administracdo acolhe parcialmente o pedido para esclarecer o sentido de que a
afericdo da circulacdo, seja ela impressa ou digital, deverd ser realizada mediante comprovacao
documental, através de atestado de capacidade técnica emitida por entidade publica ou privada,
conforme previsdo do art. 67 da Lei 14.133/2021. N3o ha previsdo legal para que sejam exigidos
certificados que comprovem audiéncia minima.

3. Prazos Editoriais Inexequiveis

A empresa contesta os prazos definidos para o envio de matérias, alegando que tornam a
operacdo inviavel.

Argumenta que o Termo de Referéncia estabelece prazos-limite de 14h para matérias impressas
e 17h para digitais. A empresa alega que os veiculos de grande circulagdo em Minas Gerais operam
simultaneamente nos dois formatos e possuem fechamento editorial concentrado entre 15h e 15h30. A
imposicao de prazos tardios pode inviabilizar a operacionalizacdo da veiculagdo nos jornais.

Requer a unificagdo do horario limite para 15h.
DECISAO:

A Impugnante alega que a fixacdo de prazos distintos (até 14h para veiculos impressos e 17h
para veiculos eletrénicos) torna a operagdo inexequivel, visto que os veiculos de grande circulagdo em
Minas Gerais supostamente operam com fechamento editorial entre 15h e 15h30, solicitando a
unificagdo do horario limite para 15h.

Apds avaliacdo dos argumentos e das necessidades operacionais e técnicas envolvidas, a
Administracdao decide pelo nao acolhimento do pedido de unificagdo do prazo, mantendo os horarios
estabelecidos no Termo de Referéncia por considera-los plenamente razoaveis, exequiveis e essenciais
para a eficiéncia do servico contratado.

O processo licitatorio, conforme o Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, deve observar, entre outros,
os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da celeridade. A definicdo dos prazos visa conciliar a
necessidade de tempo habil para a opera¢dao do contratado com o interesse publico em garantir a
maxima tempestividade na divulgacdo dos atos oficiais.

A Administragao tem o dever de estabelecer condi¢Ges que garantam que os servigos sejam
prestados com a qualidade e nos prazos definidos, evitando clausulas que resultem em inexecucgdo
contratual. A modelagem contratual, incluindo os prazos, estd baseada em praticas anteriores de
empresas que ja prestaram servicos ao Municipio.

www.patrocinio.mg.gov.br — (34) 3839-1800 — Pracga Olimpio Garcia Brandao 1.452, Cidade JardimCEP38747-050 5



http://www.patrocinio.mg.gov.br/

Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

O

0 24 TROC““

‘&"'
LRI DEL

O Termo de Referéncia estabelece que a contratagdo visa a publicacdo de extratos e demais atos
oficiais em jornal didrio de grande circulacdo, na forma eletrénica ou impressa, garantindo que os
mesmos sejam publicados na primeira edi¢cdo subsequente ao envio.

A manutencdo de prazos distintos para midias impressas e eletronicas é justificada pela
diferenca intrinseca na complexidade e no dispéndio de tempo que cada formato exige para sua
producao e distribuicado:

O prazo limite de 14h para o envio de matérias destinadas a publicagdo impressa é
indispensavel para acomodar as etapas fisicas e logisticas que envolvem esse tipo de midia.

1. Processamento Editorial e Diagramag¢ao: Embora o Municipio utilize o formato padronizado
(CM X COLUNA), a inclusdo de um ato oficial em uma edicdo didria exige tempo para revisdo,
diagramacao, fechamento e, crucialmente, o envio para o parque grafico.

2. Producao e Logistica: O hordrio de 14h assegura um prazo maior para que a empresa
contratada possa providenciar aimpressao e, notadamente, a distribuicao fisica do material. A producao
da tiragem didria exige que o fechamento ocorra com antecedéncia em relagdo ao horario de inicio da
circulacdo do dia seguinte.

3. Garantia da Publicacdo na Primeira Edi¢do Subsequente: O prazo de 14h é estabelecido
justamente para permitir que, mesmo com a complexidade do processo fisico, a matéria seja
obrigatoriamente veiculada na edicdo do dia seguinte, cumprindo o requisito de tempestividade
contratual.

Conforme a Administracgdo afirma, o horario de 14h, ao ser mais cedo, na verdade, garante maior
prazo de seguranca para que as empresas de publicacdo possam gerenciar a complexa cadeia de
fornecimento e distribuicdo da midia impressa.

O prazo limite de 17h para o envio de matérias destinadas a publicagao eletronica aproveita a
celeridade inerente ao meio digital:

1. Baixa Complexidade de Processamento: A publicacdo digital dispensa as etapas logisticas e
fisicas da impressdo. O processo se resume, essencialmente, ao upload e formatacdo no sitio eletronico.

2. Menor Dispéndio de Tempo: O limite de 17h é mantido por ser tecnicamente razodvel para
o meio eletrénico, que ndo exige o grande dispéndio de tempo necessario a producdo da midia impressa.

3. Maximizagdo do Prazo para a Administragdo: O prazo posterior de 17h permite a
Administracdo Municipal (6rgdo requisitante) dispor de um periodo mais estendido durante o
expediente para finalizar a formalizagdo e envio dos documentos que devem ser publicados.

A manutencdo dos prazos diferenciados (14h para impressos e 17h para digitais) reflete a busca
pela eficiéncia operacional e economicidade do contrato, ao harmonizar as exigéncias administrativas
com as capacidades técnicas das diferentes midias. Alterar e unificar esse prazo para 15h, como
solicitado, comprometeria a flexibilidade da Administragdo para enviar documentos em hordarios mais
tardios (digital) ou, alternativamente, pressionaria indevidamente os prazos de produgdo da midia
impressa, comprometendo a certeza da publicacdo na edi¢cdao subsequente.

Portanto, os prazos definidos sdo considerados exequiveis e tecnicamente justificados em face
do objeto e do modelo de execucdo exigido, e o pedido de unificacdo de horario ndo sera acolhido.
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4. Valor de Referéncia sem Transparéncia na Metodologia

A impugnante alega que o valor unitario de referéncia é de RS 128.250,00 para 25.000 unidades
(SE). A Administracdo indicou que este valor foi definido conforme o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
sendo o ETP um documento obrigatdrio na fase preparatéria que deve conter o orcamento estimado.

A impugnante afirma que o ETP ndo foi disponibilizado e ndo foi demonstrado se o prego de
referéncia decorre de média de mercado, estimativa global ou composicdo unitdria. A auséncia desses
dados viola o artigo 23, § 19, da Lei n? 14.133/2021, que exige a publicidade e a justificativa técnica do
orcamento estimado. A empresa também levanta a suspeita de que a pesquisa de precos pode ter se
baseado em processos licitatérios comprometidos por prdticas de precos abaixo do mercado, e que o
preco de RS 5,13/cm pode ser inexequivel.

Requer a anulacdo do valor de referéncia (RS 5,13/cm) até que o Estudo Técnico Preliminar
completo seja publicado, contendo as fontes de cotacdo e as datas de pesquisa, garantindo assim a
transparéncia exigida. Alternativamente, caso o valor seja mantido, solicita que a Administragdo indique
gual jornal de grande circulacdo em Minas Gerais seria capaz de atender integralmente as exigéncias
com o prego fixado, demonstrando a viabilidade pratica e mercadoldgica.

DECISAO:

A Administracdo Municipal delibera pelo ndo acolhimento do pedido de anulacdo do valor de
referéncia ou de divulgacao integral do Estudo Técnico Preliminar neste momento, mas prestara os
devidos esclarecimentos quanto a metodologia e ao momento adequado de publicidade da
documentacdo interna.

O valor unitario de RS 5,13 por cm/coluna foi estabelecido na fase preparatdria da licitagdo com
o objetivo de servir como pre¢o mdaximo aceitdvel para a contratacdo, garantindo que as propostas
sejam compativeis com os valores praticados pelo mercado, evitando, assim, contrata¢cdes com
sobrepreco.

O Art. 23 da Lein2 14.133/2021 exige que o valor estimado da contratacdo seja compativel com
os valores praticados pelo mercado. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) para esta contratagdo,
documento obrigatdrio da fase preparatéria, demonstra que o valor de referéncia foi obtido através de
uma metodologia que considerou a plataforma Banco de Pregos, pesquisas junto a outros 6rgdos
publicos, e a analise de contratag¢des similares, com o objetivo de identificar metodologias eficientes
para atender as necessidades do Municipio.

A estimativa do valor, acompanhada dos pregos unitarios referenciais e das memorias de
calculo, constitui um dos elementos obrigatérios do ETP. Conforme o ETP, o valor global estimado para
a contratacdo é de RS 128.250,00 (cento e vinte e oito mil e duzentos e cinquenta reais), considerando
25.000 unidades (SE). Esta estimativa é considerada suficiente para balizar a licitagdo, visando a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

A impugnante levanta a suspeita de que o preco de RS 5,13/cm/coluna pode ser inexequivel,
pois poderia ter se baseado em praticas de precos abaixo do mercado.

O Art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021 prevé a desclassificacdo das propostas que
apresentarem precos inexequiveis. Para bens e servicos em geral (como a publicacdo), valores inferiores
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a 50% do valor orgado pela Administracdo podem ser indicios de inexequibilidade, o que sé serd
considerado apés diligéncia que comprove que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta.

A Administracdo Municipal, ao fixar o preco de referéncia, pressupde que este é o valor maximo
gue o mercado é capaz de fornecer o servico com qualidade, e ndo o preco minimo. A fase de julgamento
(item 9.6 do Edital) prevé a realizacdo de diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas, o que
permite que qualquer licitante com uma proposta de preco questionavel seja convocado para
comprova-la, mantendo o controle da Administracdo sobre a qualidade do objeto.

Pelo exposto, a Administragdo Municipal decide:

1. Manter o valor de referéncia de RS 5,13 por cm/coluna, uma vez que este foi devidamente
estimado na fase preparatdria (ETP) com base em pesquisa de mercado e contrata¢des similares, em
atendimento ao Art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

2. N3do acolher o pedido de divulgacdo integral do Estudo Técnico Preliminar (ETP) neste
momento, pois o Art. 24 da Lei n2 14.133/2021 permite que o orcamento estimado tenha carater
sigiloso, quando justificado, sem prejuizo da transparéncia aos érgdos de controle.

3. Confirmar que o ETP e os documentos da fase preparatdria estdo disponibilizados no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) e, apdés a homologacdo do processo licitatério, em
cumprimento ao Art. 54, § 32 da Lei n2 14.133/2021 sera divulgada a pesquisa de precos.

4. Ndo acolher o pedido de indicacdo prévia de jornal de grande circulacdo que atenda ao valor,
pois esta comprovacdo serd feita pelo licitante vencedor na fase de habilitacdo, e ndo pela
Administracdo na fase interna. O preco limite ja foi definido.

A adocdo do orgamento estimado como pre¢o maximo aceitavel (RS 5,13) é uma ferramenta
estratégica para promover a economicidade e a ampla competicdo, em consonancia com o Art. 52 da
Lei n2 14.133/2021. O sigilo orgamentdrio, quando justificado, € um mecanismo legalmente aceito para
alcancar o resultado mais vantajoso.

CONCLUSAO:

Apds exame técnico, com amparo nos principios da Lei n? 14.133/2021 (em especial:
competitividade, vinculagdo ao edital, motivagdo e eficiéncia), e em analise dos documentos da fase
preparatéria, DECIDO:

1. Quanto a exigéncia de CNAEs (5812-3/01 e 5822-1/01): acolho parcialmente a impugnac3o.
Esclareco que a exigéncia do CNAE jornalistico prevista no item 5.1.2 do Termo de Referéncia
destina-se a assegurar a qualificagdo técnica do veiculo que efetivamente realizard a publicagao.
Entretanto, ndo se trata de vedacdo absoluta a participacdo de intermedidrios (p. ex., agéncias
com CNAE 7311-4/00), desde que estes comprovem, na fase de contratag&o, vinculo idoneo com
veiculo jornalistico titular dos CNAEs exigidos, mediante contrato/declaracdo que garanta a
execucdo do servico pelo veiculo qualificado e que o licitante assuma responsabilidade solidaria
pela execucdo.

2. Quanto ao ambito geografico / “jornal de grande circulagdo”: acolho parcialmente a
impugnacado para esclarecer que o termo “jornal didrio de grande circulagdao” sera aferido no
caso concreto mediante comprova¢do documental idonea da circulagdo/audiéncia na area
minima definida no Termo de Referéncia (municipios de Patrocinio, Patos de Minas,
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Coromandel, Serra do Salitre e Guimarania). Mantém-se a delimita¢do regional minima, por
atender ao principio da eficiéncia e a finalidade do servico.

3. Quanto aos prazos editoriais (14h para impressos / 17h para digitais): ndo acolho o pedido de
unificagdo para 15h. Mantém-se os prazos constantes do Termo de Referéncia, por serem
técnica e operacionalmente justificdveis para assegurar publicacdo na primeira edicao
subsequente (consideradas as etapas fisicas da midia impressa e a celeridade do meio
eletronico). Ressalta-se que a Administracdo juntara aos autos eventual documentacéao técnica
gue fundamentou a escolha desses prazos.

4. Quanto ao valor de referéncia e divulga¢dao do ETP: ndo acolho o pedido de anulagdo do valor
de referéncia (RS 5,13/cm). O valor adotado decorre de pesquisa de mercado e metodologias
previstas no ETP, que foi devidamente publicado com o edital. Considerando o art. 24 da Lei n?
14.133/2021, reconhece-se a possibilidade de sigilo do orcamento estimado quando justificado;
ainda assim, o detalhamento necessdrio para a formulacdo das propostas foi divulgado
(quantitativos), os 6rgdos de controle deterdo acesso integral as pesquisas, nos termos legais.
Adicionalmente, aplica-se o procedimento de verificacdo de inexequibilidade e diligéncia
previsto no edital (art. 59 e item 9.6), para o caso de propostas com preco manifestamente
inexequivel.

O edital e termo de referéncia retificados serdo publicados com a nova data da sessdo do pregao.

Patrocinio, 08 de janeiro de 2026.

HEITOR OLIVEIRA Assinado de forma digital
por HEITOR OLIVEIRA

LOPES LOPES

XAVIER:02295158 XAVIER:02295158605
Dados: 2026.01.08

605 08:19:35 -03'00"

Heitor Oliveira Lopes Xavier
Agente de Contratacao
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