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ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE
APOIO RESPONSAVEL PELO PREGAO N° 132/2025 - SRP, MUNICIPIO DE
PATROCINIO - MG

REF: Edital de Pregdo Eletronico n® 132/2025 - Registro de pregos.

THINKERS LICITACOES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
36.377.970/0001-58, com endereco na Avenida Brasilia, 4356 sala 01, Novo Mundo, Curitiba —
PR, CEP 81.020-010, endereco eletronico contato@thinkers.com.br, por intermédio de seu
representante legal, DAVID BARBOSA MATOS DA SILVA, RG 12.323.644-0, regularmente
constituido (na forma de seus atos constitutivos), vem perante essa autoridade administrativa, com

a devida vénia, apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL, pelas razdes e direito que passara a

expor:

1- TEMPESTIVIDADE

Conforme informagdes do edital, referida licitagdo esta agendada para ter inicio no dia 21 de
outubro de 2025. Ciente de que o proprio edital em seu subitem 3.1, menciona que o prazo para
apresentacdo da impugnacao ¢ de até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica e considerando que o presente pedido estd sendo enviado na quarta-feira, dia
15/10/2025, tem-se presente os requisitos de tempestividade, razdo pelo qual REQUER o

recebimento e analise da presente impugnacao.
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2 - SINTESE DE CONTRATACAO

Trata-se de Pregdo eletronico N° 132/2025 - SRP, com o objeto de contratacdo “Constitui objeto
desta licitagdo aquisig¢do de ténis escolar personalizado, solicitado pela secretaria Municipal de
Educagao, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital, Termo de

Referéncia e demais anexos.” do tipo menor preco por item.
3-DO INTERESSE DA IMPUGNANTE

A Thinkers licitagdes, possui expertise e capacidade técnica comprovada na distribui¢ao de ténis
escolares, conforme demonstra seu portfolio e experiéncia no atendimento a 6rgdos publicos. A
empresa tem grande interesse em participar do presente certame, visando fornecer calgados

personalizados de alta qualidade para os alunos da rede municipal.
4- DO OBJETO E DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

Trata-se de licitagdo para aquisi¢ao de cal¢ados escolares. Ocorre que, ao se analisar o Termo de
Referéncia, verifica-se que a descricao técnica dos cal¢ados ndo menciona qualquer NBR
referente a ensaios dos calgados e seus componentes, nao sendo solicitado nenhuma exigéncia de
comprovacao de conformidade técnica por meio de laudos emitidos por laboratérios acreditados
pelo INMETRO. Essa falha compromete os principios da eficiéncia, da seguranca, da

economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.
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Calgados escolares sdo itens de uso intensivo e continuo por criangas e adolescentes, exigindo
especificacdes técnicas rigorosas que assegurem qualidade, durabilidade, ergonomia e,
principalmente, seguranga. Sem critérios objetivos e comprovagoes técnicas, a Administracao
corre sério risco de adquirir produtos com defeitos de fabricagdo, baixa resisténcia ou materiais
inadequados ao uso prolongado, o que pode acarretar inclusive acidentes fisicos (quedas, tor¢oes)

e reagdes dermatologicas devido a componentes toxicos ou alergénicos.

Além disso, a falta de critérios técnicos e comprobatorios pode resultar em evidente desperdicio
de recursos publicos, uma vez que produtos de baixa qualidade tendem a ter menor durabilidade e
desempenho, exigindo reposigdes ou substituicdes em prazos mais curtos, o que impacta

negativamente o or¢amento ¢ a eficiéncia da politica ptblica pretendida.
5- DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE LAUDOS TECNICOS

E imprescindivel que o edital exija a apresentagdo de laudos técnicos de conformidade com as
normas ABNT NBR 14834/2024, aplicaveis aos calgados, emitidos por laboratérios acreditados
pelo INMETRO. Esses laudos comprovam objetivamente que os produtos ofertados atendem aos
requisitos minimos de qualidade, resisténcia, durabilidade e seguranca, em conformidade com os

principios da eficiéncia e do interesse publico.

A exigéncia desses documentos ndao configura restricdo a competitividade, mas sim um
instrumento de protecdo a Administracdo e aos usudrios finais. A auséncia de tais exigéncias
compromete a lisura e a efetividade da contratagdo, facilitando a participa¢do de fornecedores que
ofertam produtos de qualidade inferior, com evidente risco a integridade fisica dos alunos e a

correta execuc¢ao contratual.
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6- DA LEGALIDADE DE EXIGIR LAUDOS COM A PROPOSTA

Além de exigir os laudos técnicos, € recomendavel que o edital determine sua apresentacdo ja na

fase de propostas. Tal medida esta amparada pela jurisprudéncia do TCU:

TCU - Acérddo n° 2.360/2015 - Plendrio: “E possivel exigir documentos
técnicos na fase de apresentag¢do das propostas para fins de avalia¢do
da conformidade técnica, desde que tal exigéncia seja adequadamente

)

motivada e prevista de forma clara no instrumento convocatorio.’

TCU - Acordio n° 1.494/2014 - Plenario: “A exigéncia de laudos
técnicos junto com a proposta ndo se confunde com exigéncia de
habilitagdo e pode ser legitima para garantir a qualidade do objeto

licitado.”

Tal medida reforca o julgamento objetivo e reduz significativamente os riscos de
descumprimento contratual, pois impede que fornecedores participem da disputa com produtos
sem padrdo técnico minimo, que s6 seriam identificados tardiamente, apds a adjudica¢do ou na

entrega.

Ademais, exigir os laudos ja na fase de propostas contribui para uma comparagao técnica justa
entre os licitantes, assegurando que todos apresentem produtos que atendam ao mesmo padrao
minimo exigido pela Administracdao. Trata-se de pratica que proporciona maior transparéncia,
eficiéncia e previsibilidade ao processo licitatério, evitando que a verificagdo da qualidade seja
postergada para etapas nas quais eventual desclassificacdo traria maior prejuizo a conducao do

certame ou a execucao contratual.

Ao contrario de onerar ou restringir o carater competitivo da disputa, a apresentagdo antecipada

dos laudos funciona como mecanismo de qualificacdo técnica da proposta, sem confundir-se com
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exigéncia de habilitacdo. E medida preventiva que assegura isonomia entre os participantes e
resguarda a Administracdo de contratagdes que, embora vantajosas no preco, revelem-se

ineficazes na entrega.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA) também possui precedentes
que reforcam a legalidade dessa pratica, especialmente quando se trata da andlise prévia de
qualidade de produtos destinados a politicas publicas sensiveis, como educacdo, saude e

assisténcia social.
TCM/BA — Processo n° 04567¢19

“E legitima a exigéncia de apresentagdo de laudos técnicos
que comprovem as caracteristicas de qualidade dos
materiais ofertados, especialmente quando a omissdo dessa
verificagdo pode comprometer a efetividade do objeto

contratado.”

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA) também possui precedentes
que reforcam a legalidade dessa pratica, especialmente quando se trata da andlise prévia de
qualidade de produtos destinados a politicas publicas sensiveis, como educagdo, saude e

assisténcia social.

7- DAS CONSEQUENCIAS DA OMISSAO: RISCOS REAIS A ADMINISTRACAO E
AOS USUARIOS

A auséncia de exigéncia de laudos técnicos no edital compromete o controle de qualidade dos
produtos, podendo acarretar prejuizos reais € imediatos & Administracdo e aos usudrios finais.
Empresas podem apresentar amostras de padrdo superior para vencer a licitacdo e,

posteriormente, entregar produtos de qualidade inferior, em descompasso com o que foi proposto.
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Essa pratica, frequentemente verificada na entrega de bens de consumo em larga escala, pode
resultar na utilizacdo de matérias-primas de baixa qualidade, auséncia de ergonomia, resisténcia
estrutural deficiente e falta de seguranca ao uso infantil — o que € inaceitavel considerando que

0S usuarios sdo crian¢as em ambiente escolar.

Além disso, materiais nao testados podem conter componentes quimicos toxicos, desprendimento
de partes, deformacdes precoces ou descosturas, que podem comprometer a saide, a seguranga e
a integridade fisica das criancas. Isso representa risco direto a coletividade, além de possivel
responsabilizagdo administrativa e civil dos gestores publicos por omissao. Merece destaque que,
a exigéncia visa proteger o interesse publico, garantindo que os produtos ofertados ja estejam em
conformidade com as especificacdes minimas, evitando contratacdes ineficazes, aditamentos

contratuais por falhas de fornecimento ou substituicdo por itens de baixa qualidade.

O dever de planejamento da Administragdo, previsto nos arts. 18 e 19 da Lei 14.133/2021, impde
a adocdo de critérios técnicos objetivos e verificaveis para garantir a execugdo contratual
adequada, mitigando riscos e assegurando a entrega de produtos em conformidade com as normas
técnicas.
CGU — Manual de Licitagoes e Contratos — Nova Lei (2023)

“A Administragdo pode exigir elementos técnicos que permitam

avaliar previamente a qualidade do objeto, assegurando a

vantajosidade da proposta, desde que se trate de exigéncia

proporcional, adequada ao objeto e prevista no Edital.”
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8- DOS PRINCIPIOS LEGAIS APLICAVEIS

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 impde a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
seguranca juridica, selecdo da proposta mais vantajosa ¢ planejamento. Ja o art. 11, inciso I,
dispde que toda contratacdo publica deve assegurar resultado de maior beneficio possivel ao

interesse publico.

A auséncia de critérios técnicos objetivos compromete também o julgamento objetivo das
propostas e a igualdade entre os concorrentes. Empresas que operam com responsabilidade e
padrao técnico adequado acabam sendo preteridas em favor de propostas com preco
artificialmente baixo, sem comprovagao de qualidade.

9- DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) Que seja conhecida e julgada PROCEDENTE esta impugnacao;

b) Que o edital seja alterado para exigir a apresentacdo de laudos técnicos emitidos por
laboratorios acreditados pelo INMETRO, que atestem a conformidade dos calgados escolares

com as normas técnicas aplicaveis;

c¢) Que seja incluido no edital, de forma clara e motivada, que tais laudos devem ser
apresentados juntamente com a proposta, como condi¢do para andlise técnica e julgamento

objetivo;
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d) Que, caso deferida a presente impugnac¢ao, o edital seja retificado e republicado, nos termos

do art. 21, §3°da Lei n° 14.133/2021.

Curitiba, 15 de outubro de 2025.
Termos em que,
DAVID Assinado de forma

Pede provimento. BARBOSA digital por DAVID

BARBOSA MATOS DA
MATOS DA SILVA:09788209912

SILVA:0978820 Dados: 2025.10.15
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David Barbosa Matos da Silva
Administrador THINKERS Licitagdes
CPF: 097.882.099-12
CNPIJ: 36.377.970/0001-58
RAZAO SOCIAL: THINKERS LICITACOES LTDA
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