Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

RECEBIMENTO DE RECURSOS

Processo n°: 194/2026
Modalidade: Inexigibilidade por credenciamento n° 32/2026

Objeto: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS NA PRES-
TACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA EXECUCAO DE A_COES E SERVICOS DE
ATENCAO PRIMARIA NA SAUDE NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DAS EQUIPES DA ESTRATEGIA
SAUDE DA FAMILIA - ESF E DO PROGRAMA SAUDE NA HORA, NAS UNIDADES BA-
SICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PATROCINIO, EM CONFORMIDADE COM AS
CONDICOES, QUANTITATIVOS ESTIMADOS E ESPECIFICACOES ESTABELECIDAS
NO TERMO DE REFERENCIA.

Recorrentes: MS CLINICA MEDICA LTDA. - ME e LINHARES REIS SERVICOS MEDI-
COS LTDA.

I - RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas MS CLINICA
MEDICA LTDA. - ME ¢ LINHARES REIS SERVICOS MEDICOS LTDA. contra o Termo
de Analise e Julgamento das Documentacées de Habilitacdo proferido no ambito do
Credenciamento n°® 32/2026, especificamente quanto aos efeitos atribuidos a necessi-
dade de regularizacdo dos documentos inicialmente apresentados sobre a ordem cro-
nolégica para distribuicdo das demandas.

Os recursos foram apresentados dentro do prazo estabelecido, razao pela qual
sao tempestivos.

Apos a apresentacao das razdes recursais, foi regularmente concedido prazo aos
demais interessados para apresentacdo de contrarrazoes, nao tendo sido protocolada
qualquer manifestacédo no periodo concedido.

Embora apresentem particularidades quanto a situacdo documental de cada
empresa, ambos os recursos questionam, essencialmente, a alteracdo da posicao cro-
nologica decorrente da necessidade de complementacéo da documentacgéao inicialmente
protocolada, sustentando que as irregularidades identificadas seriam de natureza for-
mal e passiveis de saneamento sem repercussao sobre a ordem originalmente ocupada.

A MS CLINICA MEDICA LTDA. - ME sustenta, em sintese, que os documentos
haviam sido subscritos por integrante de seu quadro societario e que a posterior regu-
larizagcao da representacao caracterizaria vicio formal sanavel, devendo ser preservada
a data e o horario do protocolo originario.

A LINHARES REIS SERVICOS MEDICOS LTDA., por sua vez, sustenta que o
Requerimento de Credenciamento e a Declaracio Conjunta apresentados foram devi-
damente assinados por meio de escrita digital, defendendo que eventual necessidade
de regularizacao nao poderia ser equiparada a auséncia de documento para fins de
alteracdo da ordem cronologica.

Diante dessa alegacéo especifica, procedeu-se novamente a conferéncia dos do-
cumentos fisicos originalmente protocolados pela empresa, os quais serao
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reproduzidos parcialmente nesta manifestacdo, para demonstracio objetiva de seu es-
tado no momento da apresentacao.

E o relatério.
II - DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Os recursos sao tempestivos, tendo sido apresentado dentro do prazo estabele-
cido no instrumento convocatério.

Encontram-se, ainda, devidamente fundamentados, com a exposicao dos fatos
e das razoes.

III - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Apos o reexame da documentacio originalmente apresentada, das razées recur-
sais e dos demais elementos constantes do processo, nao se verificam fundamentos
que justifiquem a reconsideracéo da decisio.

A analise deve distinguir duas questdes: de um lado, a possibilidade de sanea-
mento de falhas documentais, evitando a exclusio do interessado; de outro, os efeitos
da necessidade de complementacdo documental sobre a ordem de distribuicao das
demandas estabelecida pelo instrumento convocatério.

1. Da aplicacdao do formalismo moderado no procedimento
A decisao recorrida nao decorreu da adocao de formalismo excessivo.

Ao contrario, durante a analise da documentacéo dos interessados, esta Agente
de Contratacao e a equipe de apoio observaram os mecanismos de saneamento expres-
samente estabelecidos no Edital.

O item 4.4.4 prevé que a verificacio, pela equipe do Setor de Licitacdo, em sitios
eletronicos oficiais dos 6rgaos e entidades emissores de certidoes constitui meio legal
de prova para fins de habilitacio. O item 4.4.5, por sua vez, permite o saneamento de
erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

Essas disposi¢oes foram efetivamente aplicadas.

Sempre que foi possivel verificar diretamente determinada condicdo em fonte
oficial ou obter certidao por meio eletronico, a prépria equipe promoveu a consulta ou
emissao necessaria, evitando impor ao interessado providéncia que pudesse ser reali-
zada pela Administracao.

Nessas situacées, nao houve alteracao da posicao cronologica do interessado.

O Termo de Analise e Julgamento registra, inclusive, a realizacdo de consultas
e emissao de certidées de regularidade fiscal, FGTS, inscrigdo profissional, situacao
cadastral e outros documentos necessarios a analise da habilitacao.

Somente foram convocados para complementacio os interessados cuja do-
cumentagao permanecia incompleta e cuja regularizacdo dependia de providén-
cia que ndo poderia ser realizada diretamente pela Administracao.

Esse critério foi aplicado de maneira objetiva e uniforme.
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2. Da situacdo da LINHARES REIS SERVICOS MEDICOS LTDA.

A recorrente sustenta que o Requerimento de Credenciamento e a Declaracao
Conjunta apresentados no protocolo originario foram devidamente assinados por meio
de escrita digital.

A alegacao, entretanto, nao corresponde ao que se verifica nos documentos efe-
tivamente apresentados a Administracao.

Realizada nova conferéncia dos documentos originais que integram o protocolo
da empresa, constata-se que tanto o Requerimento de Credenciamento quanto a
Declaracao Conjunta foram apresentados sem assinatura da representante legal, pro-
curador ou qualquer pessoa que pudesse manifestar a vontade da empresa.

Para afastar qualquer duvida quanto a situacdo documental existente no mo-
mento do protocolo, reproduzem-se anexo as imagens dos documentos originalmente
apresentados. Destacando que a representante da empresa também podera consultar
e verificar pessoalmente nos autos a auséncia da assinatura.

Assim, nao se esta diante de assinatura digital cuja validade, autenticidade ou
identificacdo pudesse suscitar duvida. Os documentos apresentados no protocolo ori-
ginario estavam efetivamente apocrifos quanto a manifestacao da empresa.

A afirmacéo constante das razoes recursais de que teria sido utilizada assina-
tura digital, portanto, ndo encontra correspondéncia nos documentos que integram o
protocolo originario.

Essa constatacéo é relevante porque a Administracao nao poderia sanar direta-
mente a irregularidade.

O Requerimento de Credenciamento representa manifestacao da proépria inte-
ressada quanto a intencéao de participar do procedimento, enquanto a Declaracédo Con-
junta contém declaracoes e compromissos que devem ser assumidos pela pessoa juri-
dica por intermédio de representante competente.

Nao seria juridicamente possivel a Agente de Contratacdo ou a equipe de apoio
subscrever esses documentos em nome da empresa, presumir uma assinatura inexis-
tente ou atribuir unilateralmente a pessoa juridica manifestacées que dependiam de
sua propria declaracao.

Ainda assim, em aplicacdo do formalismo moderado e das disposicoes do pro-
prio Edital, a empresa nao foi excluida do credenciamento. Foi-lhe concedida oportu-
nidade para apresentar os documentos devidamente assinados.

O saneamento, portanto, foi admitido. A controvérsia restringe-se aos efeitos
dessa complementagéo sobre sua posicao cronologica.

3. Da situacdo da MS CLINICA MEDICA LTDA. - ME

A situacao da MS CLINICA MEDICA LTDA. - ME é distinta, embora produza
consequéncia semelhante quanto a necessidade de regularizacao.
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Neste caso, os documentos haviam sido subscritos por integrante do quadro
societario. Todavia, o exame da documentacéo societaria demonstra que o signatario
nao detinha poderes para representar a pessoa juridica.

De acordo com seu contrato social, a administracao da sociedade é exercida por
Sissi Borges Barreto Marques. Que nao assinou os documentos de credenciamento.

Os documentos foram assinados por Guilherme de Almeida Anjos, que apesar
de socio, nao tinha poderes para se manifestar em nome da empresa. A mera condicao
de s6cio nao confere, por si s6, poderes para manifestar a vontade da sociedade perante
a Administracdo quando o ato constitutivo atribui sua administracao e representacao
a pessoa diversa.

Assim, também nesse caso a Administracao nao poderia simplesmente conside-
rar regular a documentacéo ou suprir diretamente o vicio de representacao.

Foi, por isso, oportunizada a apresentacao dos documentos regularmente subs-
critos pelo representante competente, evitando-se a exclusio da interessada do cre-
denciamento.

IV - DOS EFEITOS DA COMPLEMENTACAO SOBRE A ORDEM CRONOLOGICA

O reconhecimento da possibilidade de regularizacéo das falhas nao significa que
a documentacéao deva ser considerada completa, para todos os efeitos, desde o proto-
colo originario.

O Edital disciplina expressamente a questdo em seu item 6.2:

“A ordem de classificacao para distribuicdo e demanda seguird com base na or-
dem de protocolo de credenciamento, sendo primeiramente convocados os que
apresentarem a documentacdo de habilitacdo completa. Caso a documentacdo
esteja incompleta e seja solicitada a sua complementagdo serd considerado a
data de protocolo dos documentos complementares para a ordem de convocacdo.”

Foi precisamente essa regra que fundamentou a decisio recorrida.

No caso das recorrentes, néo se tratava de irregularidade que pudesse ser solu-
cionada diretamente pela equipe mediante consulta a fonte oficial ou simples confe-
réncia dos elementos ja existentes.

A Linhares Reis precisava apresentar manifestacéo devidamente subscrita por
representante competente, porque os documentos originarios estavam sem qualquer
assinatura da interessada.

A MS Clinica precisava apresentar documentos subscritos por pessoa efetiva-
mente investida de poderes para representar a sociedade.

Em ambos os casos, portanto, foi necessaria providéncia posterior das préprias
interessadas para completar regularmente a documentacao.

O formalismo moderado foi observado ao permitir essa regularizacao, impedindo
que a falha resultasse na exclusdo definitiva das empresas. Todavia, esse principio nao
autoriza afastar a consequéncia expressamente prevista no instrumento convocatério
para a hipétese de documentacéo incompleta que demande complementacao.
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V - DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Também deve ser considerada a situacao dos demais interessados.

A ordem cronologica estabelecida no Edital ndo constitui mera formalidade ad-
ministrativa. Ela interfere diretamente na distribuicdo das demandas entre os creden-
ciados.

O proprio instrumento convocatério esclarece que a adogao de protocolo tnico,
com registro de data e horario, destina-se a assegurar critérios objetivos, isonomia,
transparéncia e seguranca juridica na defini¢do da ordem inicial de distribuicéo.

Consequentemente, preservar retroativamente a posicao originaria de partici-
pante que precisou complementar sua documentacao repercutiria sobre a posicao dos
demais interessados que apresentaram documentacio completa e regularmente subs-
crita desde o primeiro protocolo.

A aplicacao do formalismo moderado deve, portanto, ser conciliada com a vin-
culagéao ao instrumento convocatério e com a isonomia entre todos os participantes.

Foi exatamente esse equilibrio que orientou a decisdo recorrida.

As inconsisténcias que puderam ser solucionadas pela propria equipe foram
saneadas sem prejuizo aos interessados e sem alteracdo de sua posicdo. Ja as situa-
¢oes em que a documentagao permaneceu incompleta e exigiu complementacao pelo
proprio participante receberam o tratamento expressamente previsto no item 6.2 do
Edital.

Nao se verifica, portanto, tratamento discriminatério ou adocao de critério di-
VErso entre participantes em situacées equivalentes.

VI - JUiZO DE RECONSIDERACAO

Diante do conjunto dos elementos apresentados, as razdes recursais ndo de-
monstram erro na decisao anteriormente proferida.

As irregularidades verificadas foram consideradas sanaveis, sendo assegurada
as recorrentes a possibilidade de regularizacdo e continuidade no credenciamento.

Entretanto, essa regularizacdo nao afasta a aplicacao da regra objetiva do item
6.2 do Edital quanto a ordem de distribuicao das demandas, especialmente porque a
documentacao originalmente apresentada pelas recorrentes dependia de complemen-
tacao que somente poderia ser promovida pelas proprias interessadas.

No caso especifico da LINHARES REIS SERVICOS MEDICOS LTDA., o reexame
dos documentos originarios e as reproducées inseridas nesta manifestacao afastam a
premissa fatica utilizada no recurso de que os documentos ja estariam assinados di-
gitalmente quando de sua primeira apresentacao.

No caso da MS CLINICA MEDICA LTDA. - ME, igualmente néao se verifica mera
duvida acerca da assinatura, mas subscricdo realizada por pessoa que nao possuia
poderes para representar a sociedade.
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Assim, mantenho a decisdao anteriormente proferida, mantendo a posicao cro-
nologica atribuida as recorrentes apos a complementacido documental.

VII - ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto:

a) reconheco a tempestividade dos recursos apresentados por MS CLINICA ME-
DICA LTDA. - ME ¢ LINHARES REIS SERVICOS MEDICOS LTDA.;

b) nao obstante a questao formal verificada na subscricao das razoées recursais,
da empresa MS CLINICA MEDICA LTDA.-ME, conheco dos recursos, em observancia
ao formalismo moderado, ao contraditorio, a ampla defesa e a apreciacao material das
insurgéncias;

¢) no exercicio do juizo de reconsideracao, mantenho a decisio recorrida, in-
clusive quanto a consideracdo da data do protocolo da documentacéo complementar
para definicdo da ordem de convocacgao das recorrentes, nos termos do item 6.2 do
Edital;

d) determino o encaminhamento dos recursos, desta manifestacio e dos demais
documentos integrantes do procedimento a autoridade competente para julgamento,
nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e do instrumento convocatorio.

Patrocinio/MG, 02 de outubro de 2026.

\V) 57 5 B
Vanessa Patricia Ferreira

Agente de Contratacao
Municipio de Patrocinio/MG

www.patrocinio.mg.gov.br — (34) 3839-1800 — Praga Olimpio Garcia Brandao. n°® 1.452. Cidade Jardim 6
CEP: 38.747-050



Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

Anexo da Decisao de Recebimento de Recursos

Imagens do Requerimento de Credenciamento e Declaracao originalmente pela LINHARES
REIS SERVICOS MEDICOS LTDA.

Esclarecimento importante: eventuais assinaturas ou anotacées manuscritas visiveis nas
imagens reproduzidas acima nio foram apostas pela representante legal da LINHARES
REIS SERVICOS MEDICOS LTDA. nem por procurador ou representante da empresa. Tais
registros foram realizados pelos servidores integrantes da equipe responsavel pela conferéncia
e analise da documentacao, no exercicio de suas atividades administrativas, niao constituindo
assinatura, subscricdo ou manifestacao de vontade da interessada.
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