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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Sao Luis de Montes Belos - GO, 26 de margo de 2026.

Municipio de Rubiataba - GO
Concorréncia n° 005/2026
Processo Administrativo n.° 1426/2026

A empresa DESA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n.°
36.846.761/0001-06, sediada a Rua Jabaquara, Qd. 03, Lt. 21, Setor Inicial, cidade de Sao
Luis de Montes Belos, Estado de Goias, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
LEONARDO AUGUSTO BATISTA ALVES, portador da Carteira de Identidade n.° 5901994
SSP/IGO e do CPF n.° 054.686.111-39, vem, tempestivamente, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa ENGEGO
CONSTRUTORA LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob n.° 15.407.616/0001-59.

.  DOS FATOS

Conforme consta nos autos do procedimento licitatério do Pregéo Eletrénico n.° 005/2026,
realizada através da plataforma Portal de Compras Publicas, no sitio eletrbnico
www.portaldecompraspublicas.com.br, a empresa recorrida logrou-se vencedora do presente
certame, ofertando a proposta mais vantajosa ao erario, e conforme analise e decisdo da
comissao permanente de licitagdo (CPL), apresentou todos os documentos de habilitagdo em

conformidade as exigéncias editalicias e condizente com o objeto licitado.

Em face da decisdo administrativa, realizada pela CPL, a empresa recorrente interpds

recurso, no qual a titulo de argumentagéo constam as seguintes alegagdes:

a) NULIDADE DA CERTIDAO DO CREA-GO;
b) DECLARACAO DE INDICES ECONOMICOS INCONSISTENTE.

Il. DOS FUNDAMENTOS

2.1. Nulidade da certidao do CREA-GO

Em sintese, a recorrente sustenta que a Certidao de Registro e Quitagéo (C.R.Q) apresentada
pela vencedora perante o CREA-GO é invalida. Tal vicio decorreria da auséncia de
atualizagao da alteragdo do capital social junto ao referido conselho. Para que a pretensao

desclassificatoria prospere, a insurgéncia deve ser analisada sob trés aspectos fundamentais.

ASSI NADO DI G TALMENTE POR JOAO PEDRO CARDOSO DOS SANTOS BARBOSA EM 04/ 05/ 2026 AS 10: 30: 24.
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a) Da Estrita Observancia a Legalidade

O primeiro, trata-se, do respeito € a literalidade da Lei 14.133/2021, que em seu Art. 67, inciso
V, dispde sobre as documentacdes relativas a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional das empresas licitantes, restringindo dentre outras a:

V — Registro ou inscrigcdo na entidade profissional competente, quando

for o caso;

Em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021 e ao Edital n.° 005/2026, é fato inconteste que a
empresa DESA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA encontra-se devidamente inscrita no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA-GO), registrada sob o n.° 29999/RF.
Tal condicao restou plenamente comprovada pelos documentos de habilitagao apresentados
e atestados, cuja veracidade pode ser ratificada mediante simples consulta ao sitio eletrénico

do Conselho (www.creago.org.br).

Deve-se atentar para a distingdo entre alteracédo cadastral e extingdo do registro empresarial.
O encerramento das atividades de uma pessoa juridica sob a jurisdicido do CREA-GO ocorre
exclusivamente mediante solicitagdo formal e o consequente cancelamento de seu registro.
Tal hipotese jamais se configurou no caso em analise, uma vez que a empresa DESA
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA manteve-se ininterruptamente registrada e com
status ativo perante o Conselho. Portanto, resta integralmente cumprido o disposto no art. 67,

inciso V, da Lei n® 14.133/2021, bem como as exigéncias editalicias.

b) Do Rito Administrativo e da Inexisténcia de Omissao

O segundo aspecto diz respeito ao procedimento interno do Conselho para a alteragao
contratual de empresas, o qual compreende o protocolo de documentos, analise, deferimento
e posterior retificacdo pelo 6rgéo. A empresa DESA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA,
regular dentro do rito administrativo, requereu a alteracdo de seu capital social por meio do
processo n.° 20121/2025 em data consideravelmente pregressa ao procedimento licitatério,

caracterizando fato existente a época da abertura do certame.

Tal fato culminou no deferimento e na emisséo da Certidao de Registro e Quitagéo (C.R.Q)
com os dados devidamente atualizados (Anexo |). Portanto, € inteiramente desarrazoada a
alegacdo de mascaramento ou sonegacao de informagdes, pela recorrente. Uma vez

cumprido o tramite de alteracdo cadastral, a certidao anterior tornar-se-a caduca, somente
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quando do deferimento e emissao de novo documento, estando até entdo plenamente apta a

produzir seus efeitos legais.

c) Das jurisprudéncias e o Principio do Formalismo Moderado

Por fim, o terceiro e determinante aspecto reside na aplicagdo do Principio do Formalismo
Moderado, em consonéancia com a jurisprudéncia dos Tribunais. Estes distinguem, com
clareza, a inscricao profissional perante o CREA da comprovagao da qualificagdo econémico-
financeira. Dado que o capital social € informagédo constituida originariamente em atos
constitutivos e certiddes da Junta Comercial, ndo possuindo conddo de afetar a sua
qualificagao técnica, mostrando-se desproporcional e desarrazoada a inabilitagdo motivada
por mera defasagem cadastral em certidao de conselho de classe, prestigiando-se, assim, a

verdade material e a ampla competitividade' , sendo vejamos como exemplo:

(...) a impetrante comprovou a sua capacidade econémica mediante contrato
social e registro na Jucesp, como se vé dos documentos de fls. 22/30. Além
disso demonstrou sua competéncia técnica para participar da licitacdo em
razdo de sua inscrigdo no CREA (...). (...) a certiddo de capacidade técnica
emitida pelo CREA n&o é exigida para comprovacdo de qualificagao
financeira, mas apenas capacidade técnica, dai porque nao poderia
realmente ter sido desclassificada com esse fundamento. Isso porque nao se
mostra razoavel declarar a inabilitagdo da impetrante apenas porque o capital
social indicado na certiddo de registro junto ao CREA ¢é inferior aquele
constante em seus atos constitutivos. A apresentagao de certidao de
registro perante o CREA, primeiramente constando a irregularidade
quanto a atualizagao do capital social (fls. 77/79), nao é capaz de ilidir
sua fungao prioritaria, qual seja, o ateste de registro perante o 6rgao de
classe, tendo sido posteriormente suplantada pela certiddo atualizada de fls.
90/92, devidamente atualizada. (TJ-SP: 1000286-15.2021.8.26.0037,
Relator: ALIENDE RIBEIRO, Data de Julgamento: 07/07/2022, Data de
Publicagdo: 07/07/2022).

Em idéntica direcao, o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso aplicou:

(...) Pois bem. A inabilitagdo da agravante por esse simples motivo
(diferenga do capital social no contrato social da Junta Comercial e o da

T TJ-SP: 1006370-52.2019.8.26.0344, Relator: BANDEIRA LINS, Data de Julgamento:
29/03/2021, Data de Publicacao: 29/03/2021

TJ-SP: 1006370-52.2019.8.26.0344, Relator: PONTE NETO, Data de Julgamento: 22/06/2016,
Data de Publicacdo: 22/06/2016

TJ-MG: 1.0000.21.202331-1/001, Relator: CORREA JUNIOR, Data de Julgamento:
14/12/2021, Data de Publicagéo: 16/12/2021

TJ-PR: 0002312-30.2020.8.16.0000, Relatora: ASTRID MARANHAO DE CARVALHO
RUTHES, Data de Julgamento: 02/03/2021, Data de Publicacao: 08/03/2021

TJ-PR: 0051667-77.2018.8.16.0000, Relatora: REGINA HELENA AFONSO DE OLIVEIRA
PORTES, Data de Julgamento: 01/10/2019, Data de Publicagao: 07/10/2019
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Certiddao do CREA), ao meu sentir, evidencia nitido desvio quanto aos
principios da moralidade, proporcionalidade, razoabilidade e da busca
pelo interesse publico. Isso porque, esse tipo de restri¢cdo, ja obteve
decisdes contrarias em nossos tribunais patrios. De se ver que a
jurisprudéncia caminha no sentido de que a alteragao do capital social de uma
empresa em seu contrato social e a sua ndo modificagdo na certidao do
CREA, no caso de certames licitatérios, ndo pode invalidar a certiddo, dado
o carater desnecessario dessa informagao para a Concorréncia Publica sub
examine. Ora, defeito menor na certidao, insuscetivel de comprometer a
certeza de que a empresa esta registrada no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, nao pode impedir-lhea participacéo na
Concorréncia. (TJ-MT: 0101540-60.2013.8.11.0000, Relator: JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA, Data de Julgamento: 28/01/2014, Data de Publicagao:
04/02/2014).

Reforcando tal entendimento, em matéria pacificada no Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Acordao n.° 352/2010, a Certiddo de Registro e Quitagdo do CREA nao tem o fito de
comprovacgao de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é realizado mediante
a apresentacao do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial, documento de

fé publica e primazia legal para tal fim.

O formalismo do procedimento licitatério ndo € um fim em si mesmo, pois tem por escopo a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragédo; assim, a analise do cumprimento
das exigéncias editalicias deve ser feita com observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para que ndo sejam impostas consequéncias de severidade incompativeis

com a irrelevancia dos defeitos.

A aplicacao do Principio do Formalismo Moderado prescreve, conforme Acérdao do TCU n.°
1211/2021, a adogao de interpretacdo das regras do edital favoravel a ampliagcado da disputa,
evitando-se o apego a exigéncias meramente formais que ndo comprometam a seguranga
juridica.

As razdes recursais, sob qualquer prisma que se analise, carecem de subsisténcia juridica. A
recorrida demonstrou aptidao técnica inequivoca através de seu registro no CREA-GO e de
acervos técnicos (C.A.T) validados pela Comissado de Julgamento. Ademais, a tentativa da
recorrente de confundir conceitos de qualificagdo técnica com financeira — ao apontar
divergéncias meramente formais entre o C.R.Q e a certidao da Junta Comercial — encontra
6bice na jurisprudéncia. Uma vez atingida a finalidade do ato administrativo, sendo este a
efetiva comprovacao da inscricao na entidade, eventuais formalismos ndo podem sobrepor-

se ao interesse publico da proposta mais vantajosa.
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2.2.Declaragdo de indices Econdmicos Inconsistente

Em sintese, a recorrente sustenta que os indices Liquidez Geral e Corrente, foram
extraidos do Balango Patrimonial do exercicio do ano de 2024, enquanto o Capital Social

declarado sofreu alteracdo no ano de 2025.

Conforme Art. 69, da Lei 14.133/2021, a habilitagado econémico-financeira do licitante sera
restrita a apresentacéo da seguinte documentacéo:
| - balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois)ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracao, podera ser exigida declaragéo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servigcos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagao.

A empresa DESA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA apresentou, em seu ato de
habilitacdo, os Balangos Patrimoniais dos dois ultimos exercicios sociais e a Declaracéo
de Indices Econémicos, ambos devidamente assinados por profissional contabil
habilitado. Os indices apresentados foram extraidos diretamente das demonstracdes
contabeis, dada a impossibilidade material de projetar valores de periodos ainda nao
exigiveis. Ademais, o capital social declarado encontra-se em demasia evidéncia e em
estrita consonéancia com a Certiddo da Junta Comercial e os Atos Constitutivos vigentes a
data do certame. Portanto, mostra-se desarrazoado pretender a aplicagao de valores

retroativos ou divergentes daqueles legalmente constituidos e vigentes.

Il DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto a empresa DESA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA pede e requer aos

Senhores:
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1. O conhecimento da presente contrarrazdo tendo em vista que é tempestiva;

2. No mérito que seja NEGADO PROVIDO aos recursos administrativos ora impugnados,
uma vez que resta demonstrado que a recorrida atendeu integralmente as exigéncias do
Edital, realizando e mantendo na integra a decisdo da Comissao Permanente de Licitagao,
CPL, que declarou como vencedora DESA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, com

a subsequente adjudicacao do objeto em favor desta.

LEONARDO AUGUSTO BATISTA Assinado de forma digital por LEONARDO
AUGUSTO BATISTA ALVES:05468611139

ALVES:05468611139 Dados: 2026.03.27 11:46:26 -03'00'

DESA ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA
CNPJ: 36.846.761/0001-06
Leonardo Augusto Batista Alves
Socio Proprietdrio
CPF: 054.686.111-39
RG: 5901994 SSP/GO
Tel.: (64) 9-9654-5236



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE GOIAS
CREA-GO

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAQKO DE PESSOA JURIDICA
Numero da Certidao: 407093/2026 Validade: 31/03/2026

CERTIFICAMOS que a empresa abaixo mencionada esta registrada neste Conselho, nos termos da
Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

CERTIFICAMOS que a Empresa nao se encontra em débito com o Conselho de Regional de
Engenharia e Agronomia de Goias - CREA-GO, estando habilitada a exercer suas atividades,
circunscritas a(s) atribuigao(¢oes) de seu/sua(s) responsavel(veis) técnico(as).

CERTIFICAMOS, ainda, que esta Certidao nao concede a pessoa juridica o direito de executar

quaisquer servicos técnicos sem a participagao real, efetiva e insofismavel dos(as) responsaveis
técnicos(as) abaixo citados(as), dentro de suas respectivas atribuigoes.

DADOS DA EMPRESA

Razio Social: DESA ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA

Nome Fantasia: DESA ENGENHARIA E CONSTRUGAQ
Natureza Juridica: Sociedade Empresaria Limitada

Capital Social: RS 300.000,00 CNPJ: 36.846.761/0001-06

Registro: 29999/RF Data de Registro no Crea-GO: 08/05/2020
ENDEREGO

Logradouro: Rua Jabaquara QD: 03 LT: 21 N.°: s/n

CEP: 76050363 Bairro: Setor Inicial

Cidade: Sao Luis de Montes Belos UF: GO

OBJETIVOS SOCIAIS

SERVOCPS DE ENGENHARIA; CONSTRUCOES DE EDIFICIOS; OBRAS DE URBANIZACAO;CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOESCORRELATAS; INSTALACAO E MANUTENCAO
ELETRICA E HIDRAULICA, SANITARIAS E DEGAS E ADMINSTRACAO DE OBRAS.

RESPONSAVEIS TECNICOS

LEONARDO AUGUSTO BATISTA ALVES
Titulo: Engenheiro Civil
Data de Entrada: 08/05/2020 RNP: 1216438927

Atribuigao: ART. 28 DO DECRETO FEDERAL N° 23.569/33; ART. 7 DA LEI N° 5.194/66 E; ART. 7 COMBINADO COM O ART.
25 DA RESOLUGAOQ N° 218/73 DO CONFEA (CONSOLIDADAS NA RESOLUGAO 1.048/13 DO CONFEA).

Rua 239, n2 561, Setor Universitario, Goiania-GO - CEP: 74.605-070
{24/03/2026 (62) 3221-6200
18:39:31} www.creago.org.br Pagina: 1/2




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE GOIAS
CREA-GO

INFORMAGOES/NOTAS

a) Os dados supra referem-se a situagdo da pessoa juridica e de seu/sua(s) responsaveis técnicos(as) na presente data.

b) Esta certidao nao quita nem invalida qualquer débito ou infragado em nome da Empresa, e perdera sua validade caso ocorram
quaisquer alteragoes nos dados cadastrais nela contidos, apés a data de sua emissao.

c) A falsificagao deste documento constitui-se crime previsto no Codigo Penal Brasileiro, sujeitando o (a) autor (a) a respectiva
acao penal.

d) Este documento é valido em todo o territério nacional.

e) Certidao expedida, gratuitamente, via internet, com base na Portaria n° 114/2009/CREA-GO, de 15 de setembro de 2009.

Certidao emitida em: 24/03/2026 18:39:30.

A autenticidade desta certidao pode ser confirmada com o QRcode ao lado ou pelo site do CREA-GO:
WWWw.creago.org.br

> certidoes

>> autenticidade

Cadigo de Autenticagio: 492e8d14
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