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PARECER JURIDICO N° 156/2026

Ref.: Processo Administrativo n® 1412/2026

Objeto: Contratacao de servigos de transbordo e destinagdo final de residuos sélidos
urbanos (RSU).

Assunto: Parecer Juridico de Controle Prévio — Anélise de Conformidade da Fase
Preparatéria e Minuta de Edital.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da regularidade da instrugéo processual e
da minuta de edital referente ao processo licitatério em epigrafe. O objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para a execugao continua de servicos de
transbordo e destinacéao final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos
(RSU) no Municipio de Rubiataba/GO, dividido em dois lotes: Lote 01 (Destinagao final e
balancga) e Lote 02 (Transporte).

A instrucado processual é composta por Documento de Formalizagcao de
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Pesquisa de
Precos e Declaragcdo de Adequacdo Orgcamentaria. A modalidade eleita é o Pregao
Eletrénico, sob orito da Lei n®14.133/2021.

O presente parecer visa verificar a conformidade dos atos com o regime
juridico da Nova Lei de Licitagdes e a legislagcdo ambiental correlata.

Il. DA ANALISE DA INSTRUGAO DA FASE PREPARATORIA

Afase preparatdria é o alicerce de uma licitagao higida. Conforme o art. 18 da
Lein®14.133/2021, ainstrucao deve ser pautada pelo planejamento detalhado, o que se
observa parcialmente no presente feito.

1. Do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Parcelamento do Objeto

O ETP demonstra a viabilidade técnica da contratacao e justifica a opcao pelo
parcelamento em lotes (Lote 01 e Lote 02). Tal estratégia atende ao principio da
competitividade e ao art. 40, inciso V, daNLLC, permitindo que empresas especializadas
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em transporte concorram independentemente daquelas que detém a infraestrutura de
aterro sanitario. Contudo, faz-se necessaria a verificacdo se o ETP analisou o impacto da
segregacao de lotes na gestdo operacional, para evitar que a falta de coordenacéo entre
o transportador e o destinatario prejudique o servigo essencial.

2. Da Pesquisa de Pregcos e Economicidade

Observa-se que o valor estimado de R$ 2.141.899,20 foi obtido via média
aritmética. Embora o método seja aceito, a instrugao deve ser cautelosa para garantir
gue os pregos de mercado estejam atualizados. Nota-se uma divergéncia critica de
valores entre o Termo de Referéncia (R$ 2.083.200,00) e a pesquisa de pregos
consolidada (R$ 2.141.899,20). Tal discrepancia fere o principio da transparéncia e da
precisdao orgamentaria, podendo gerar nulidade por erro de objeto ou falha no
julgamento.

3. Da Disponibilidade Orgcamentaria

A indicacao da Ficha 508, Fonte 1.000/Municipal, atende ao disposto no art.
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000). A reserva orgcamentaria é
condigao sine qua non para o prosseguimento do feito, estando devidamente cumprida.

I1l. DA CONFORMIDADE LEGAL DA MINUTA DO EDITAL

A analise da minuta revela que, apesar de seguir a estrutura padrdo de Pregao
Eletrbnico, ha pontos que demandam ajustes imediatos para evitar impugnacdes e
garantir a execucao contratual.

1. Da Divergéncia de Valores e Planilha de Custos

Como mencionado, a inconsisténcia entre o TR e a Pesquisa de Precos deve
ser sanada. O Edital deve espelhar exatamente o valor apurado na pesquisa de pregos
mais recente e robusta. A manutencao de valores conflitantes nos anexos induz o
licitante ao erro e compromete a formulacéo das propostas.

2. Das Exigéncias de Qualificagcao Técnica

As exigéncias de licenciamento ambiental do aterro, laudo do INMETRO para
balancga e regularidade ANTT s&o pertinentes e fundamentadas no interesse publico e na
protecdo ambiental. Entretanto, deve-se observar o art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
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garantindo que as exigéncias de capacidade técnico-operacional ndo sejam excessivas
ou restritivas a competitividade. A exigéncia de atestados de capacidade técnica deve
ser limitada ao objeto e as parcelas de maior relevancia, conforme a legislagao.

3. Da Garantia de Execuc¢ao e da Matriz de Riscos

O edital prevé garantia de até 5%. Dada a natureza continua e essencial do
servico de saneamento, recomenda-se que a Administracdo fixe o percentualem 5%, em
razdo doriscodeinterrupcao do servigo. Adicionalmente, aluz da Nova Lei de Licitagdes,
recomenda-se ainclusdo ou o detalhamento de uma Matriz de Alocacao de Riscos (art.
22 dalein®14.133/2021), definindo claramente as responsabilidades entre a contratada
e 0 Municipio (ex: risco de variagao de volume de residuos ou interrupgdes por questoes
climaticas).

4. Do Reajuste de Precos e Data-Base

A cldusula de reajuste pelo INPC apds 12 meses é padrao, mas deve ser
vinculada a "data-base" do orgamento estimado (data da pesquisa de pregos) e nao a
data de assinatura do contrato, para evitar que o contratado arque com a inflagdo
ocorrida entre a pesquisa e o inicio efetivo do servicgo.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Diante do exposto, este setor juridico manifesta-se pelo PROSSEGUIMENTO
COM RESSALVAS do processo licitatério. O prosseguimento do feito esta condicionado
ao cumprimento das seguintes orientagdes de aprimoramento:

1. RETIFICACAO DE VALORES: Unificar os valores constantes no Termo de
Referéncia, Planilha de Custos e Edital, adotando o valor de R$ 2.141.899,20 (ou o valor
atualizado da pesquisa de precos mais recente);

2. MATRIZ DE RISCOS: Incluir na minuta de edital/contrato a descri¢cdo da
alocacao de riscos, conforme o art. 22 da Lei n® 14.133/2021;

3. AJUSTE DE CLAUSULA DE REAJUSTE: Especificar que o marco inicial para
o reajuste sera a data de elaboragcao da pesquisa de precos;

4. CONFERENCIA DE LICENCIAMENTO: Certificar, por meio de certiddo

técnica, que o aterro indicado possui capacidade de recepgao compativel com o volume
de 3.360 ton/ano;
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5. PUBLICIDADE: Apds as corregoes, observar a obrigatoriedade de
publicacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP).

E o parecer, submetido a apreciagao superior.

wcRHbiatabalGO, 15 de abril de 2026.

ANA CRISTINA FRANCA.01529428157
RODRIGUES DA SILVAS ificado
FRANCA:01529428157 30529415 17:00:31-0300

ANA CRISTINA FRANCA

ADVOGADA OAB/GO 29.957
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