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PARECER JURIDICO N° 241/2026

Processo Administrativo n® 3903/2026
Dispensa de Licitacao n° 039/2026

|- DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica
pelo Agente de Contratacao, Sr. Kayke Santos Gontijo, por meio do Oficio datado de 26
de maio de 2026, para emissao de parecer juridico acerca da legalidade e regularidade
do procedimento de contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, tendo por objeto a
construcao da central de triagem para recebimento dos caminh6es responsaveis
pela destinacao final ambientalmente correta dos residuos sélidos no interior do
galpao de reciclagem no Municipio de Rubiataba-GO.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 130.374,56 (cento e trinta mil
trezentos e setenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos), com recursos
provenientes de receita corrente municipal, conforme declaragcdo do Secretario
Municipal de Finangas (Oficio n® 137/2026) e dotagdo orgamentaria especifica
consignada ao Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), classificagcdo funcional
programatica n° 19.23.18.541.1815.2.025.4.4.90.51.00, ficha 510, fonte
1.00.000/Municipal.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, em
atendimento ao disposto no art. 72 da Lei n® 14.133/2021: (a) Documento de
Formalizacdo de Demanda n® 27567; (b) Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art.
72,1, daLein®14.133/2021; (c) Projeto Basico de Engenharia n® 15/2026, elaborado pelo
Engenheiro Civil Denner Sansoni Paim, CREA n°® 47.507/d-MG, acompanhado de
memorial descritivo, memoéria de calculo, planilha orgcamentaria, curva ABC,
cronograma fisico-financeiro, ART n® 10.2026.0117557 e croqui arquiteténico; (d)
estimativa de despesa com pesquisa de pregos baseada na Tabela GOINFRA de
01/12/2025, conforme art. 23 da Lei n°® 14.133/2021; (e) declaragcdo de adequacao
orcamentdria e financeira emitida pelo Setor de Contabilidade, atestando a
compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar
n® 101/2000; (f) declaracao de disponibilidade de recursos financeiros firmada pelo
Secretario Municipal de Financas; (g) autorizacdo do Secretario Municipal de Meio
Ambiente, Sr. Alcides Marlos Soares Braga, para deflagracao do procedimento; (h) Termo
de Autuacdo e Aviso de Dispensa de Licitacdo n® 039/2026; (i) minuta do contrato
administrativo; e (j) encaminhamento do Agente de Contratagao para parecer juridico e
controle interno.

A justificativa apresentada para a contratacdo fundamenta-se na
necessidade de cumprimento das exigéncias do Decreto Estadual n® 10.367/2023, que
institui o Programa Lixao Zero no Estado de Goias, bem como na adequacéo as diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010), visando ao
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encerramento definitivo do lixdo a céu aberto do Municipio e a destinacao
ambientalmente correta dos residuos sdélidos urbanos.

E o relatério. Passo a fundamentacéo juridica.

Il - DAFUNDAMENTAGAO JURIDICA

11.1 - Do enquadramento legal da dispensa de licitagao

A contratacao direta pretendida encontra amparo no art. 75, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021, que considera dispensavel a licitagdo para obras e servicos de
engenharia de valor inferior ao limite estabelecido. Referido dispositivo legal estabelece
que é dispensavel a licitagao para contratacao que envolva valores inferiores ao limite
previsto para a modalidade de licitagcdo, no caso de obras e servigos de engenharia.

O valor maximo para enquadramento na hipétese de dispensa por valor foi
atualizado pelo Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, vigente desde
1° de janeiro de 2026, que fixou o teto para o art. 75, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 em
R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte
centavos).

O valor estimado da presente contratacéo é de R$ 130.374,56 (cento e trinta
mil trezentos e setenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos), valor inferior ao
teto legal atualizado, com diferenca de apenas R$ 609,64 (seiscentos e nove reais e
sessenta e quatro centavos). Portanto, o enquadramento juridico esta correto € a
contratagao direta por dispensa de licitacao € legalmente viavel.

Registre-se, contudo, que a margem residual extremamente reduzida
(aproximadamente 0,47% do valor do teto) impde especial cautela a Administracao,
pois qualquer acréscimo contratual decorrente de necessidade de adequacédo de
quantitativos ou servicos complementares podera fazer com que o valor total ultrapasse
o limite legal, exigindo, nesse caso, a realizagdo de procedimento licitatério proprio ou a
busca de outro fundamento legal para eventual contratagcdo complementar.

1.2 - Da instrugao processual e dos requisitos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos obrigatdrios para
instrucao do processo de contratagao direta. Analisemos cada um deles a luz dos autos:

a) Documento de formalizacdo de demanda e estudo técnico preliminar
(inciso 1): consta nos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 27567,
devidamente assinado pelo Gestor do FMMA, Sr. Alcides Marlos Soares Braga, e o Estudo
Técnico Preliminar, elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, composta
pelo solicitante e pelo técnico indicado, em conformidade com o art. 72, |, da Lei n®
14.133/2021. O ETP demonstra a necessidade da contratacdo, o alinhamento com o
planejamento do 6rgao, a andlise de solugbes alternativas e a demonstracao da
vantajosidade da solucédo escolhida.
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b) Estimativa de despesa (inciso Il): a planilha orgamentaria foi elaborada
com base na Tabela GOINFRA de 01/12/2025, referéncia oficial de pregos para obras no
Estado de Goias, com BDI de 22,47% (sem desoneracao), regime mais favoravel ao
Municipio. A memdria de calculo detalha todos os quantitativos e composi¢cdes de
custos, em atendimento ao art. 23, 82°, da Lei n® 14.133/2021.

c) Parecer juridico (inciso lll): é o presente parecer, que ora se manifesta.

d) Demonstracao da compatibilidade orcamentaria (inciso IV): consta
declaracao do Setor de Contabilidade (Oficio n® 126/2026) atestando que a despesa
possui adequacgao orgcamentaria e financeira com a LOA, compatibilidade com o PPA e
LDO, e que nao gera impacto orgamentario-financeiro nos termos do art. 16, I, da Lei
Complementar n® 101/2000, por tratar-se de despesa corrente de natureza ordinaria ja
prevista nas pecas orcamentarias. A dotacdo especifica esta indicada:
19.23.18.541.1815.2.025.4.4.90.51.00, ficha 510, fonte 1.00.000/Municipal.

e) Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao (inciso V): esta fase serda cumprida apés a fase de julgamento das
propostas, conforme procedimento estabelecido no Aviso de Dispensa de Licitagao, que
exige documentacdo de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagdo econdmico-financeira e qualificagao técnica.

f) Razao da escolha do contratado (inciso VI): sera definida apds a fase
competitiva, com base no menor prego, conforme critério de julgamento estabelecido
no Aviso de Dispensa.

g) Justificativa de precgo (inciso VII): os pregos unitarios foram justificados
com base na Tabela GOINFRA 01/12/2025, conforme demonstrado na planilha
orgamentdaria e memoaria de calculo.

h) Autorizacao da autoridade competente (inciso VIIl): consta autorizagcao
expressa do Secretario Municipal de Meio Ambiente, Sr. Alcides Marlos Soares Braga,
para deflagracao do procedimento.

Portanto, a instrugao processual atende, em linhas gerais, aos requisitos do
art. 72 da Lein®14.133/2021.

11.3 - Da justificativa da contratacao e do interesse publico

A justificativa apresentada para a contratacao € juridicamente consistente e
demonstra o alinhamento com o interesse publico. A construcao da central de triagem
visa atender as exigéncias do Decreto Estadual n® 10.367/2023 (Programa Lixao Zero),
que impoOe aos municipios goianos o encerramento dos lixdes a céu aberto e a
implementacao de solugcbes ambientalmente adequadas para a destinacao final dos
residuos solidos.

A contratacao também se alinha a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
Federal n® 12.305/2010), que estabelece a hierarquia na gestdo de residuos (nao
geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequada) e prioriza a participacao de cooperativas de catadores.
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Do ponto de vista da economicidade, a solugao adotada (aproveitamento de
estrutura ja existente da cooperativa de reciclagem) reduz significativamente os custos
com fundacgdes, cobertura, instalacdes e aquisicdo de area, concretizando o principio
da economicidade previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

H4, ainda, relevante impacto social positivo, com a inclusdo socioeconémica
dos catadores de materiais reciclaveis, geracao de renda e valorizagdo do trabalho
cooperado.

1.4 - Da analise do Projeto Basico de Engenharia e documentos técnicos

O Projeto Basico de Engenharia n® 15/2026 foi elaborado pelo Engenheiro
Civil Denner Sansoni Paim, CREA n® 47.507/d-MG, com ART n® 10.2026.0117557
devidamente registrada. O projeto contempla: (a) memorial descritivo; (b) memadria de
calculo detalhada; (c) planilha orgamentaria com referéncia de precos GOINFRA
01/12/2025; (d) curva ABC dos servicos; (e) cronograma fisico-financeiro; (f) croqui
arquitetbnico com detalhamento da laje, vigas, caixa séptica, reservatorio e canaleta.

O prazo de execugao é de 120 (cento e vinte) dias corridos, conforme
cronograma fisico-financeiro, com possibilidade de prorrogagdo nas hipoteses do art.
124 da Lein®14.133/2021.

O BDI aplicado foi de 22,47% (sem desoneragao), regime mais favoravel ao
Municipio, conforme expressamente consignado na planilha orgcamentaria.

A curva ABC demonstra que os itens de maior relevancia sao: estrutura
metalica (29,57%), preparo de concreto FCK=20 MPa (24,57%) e cobertura com telha
galvanizada (8,39%), que somados representam 62,53% do valor total da obra.

11.5-Da analise do Aviso de Dispensa de Licitagao e da minuta contratual

O Aviso de Dispensa de Licitagao n°® 039/2026 estabelece o procedimento
para recebimento de propostas adicionais, nos termos do 8§3° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, com prazo para apresentacdo de propostas, critérios de julgamento
(menor prego), exigéncias de habilitacdo e sangdes administrativas.

A minuta do contrato administrativo, em linhas gerais, esta em conformidade
com as disposic¢des da Lei n® 14.133/2021, contemplando clausulas essenciais como
objeto, prazo, valor, forma de pagamento, obrigacdes das partes, sang¢des, rescisdo,
fiscalizacéo e foro.

Contudo, identificam-se os seguintes pontos que merecem corregao ou
ressalva:

a) Erro material na descricao do objeto na minuta contratual: a Clausula
Primeira da minuta do contrato descreve o objeto como "construcdo de 4 (quatro)
travessias elevadas", em flagrante dissonancia com o objeto real do certame, que é a
construgcdo da central de triagem para residuos sélidos. Trata-se de erro material
evidente, que deve ser corrigido antes da assinatura do contrato, sob pena de nulidade
do instrumento contratual por imprecisédo do objeto.
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b) Exigéncia de visita técnica com carater eliminatério: o item 7 do Projeto
Basico e oitem 10.5.7 do Aviso de Dispensa condicionam a participacao a realizacao de
visita técnica, com exigéncia de documentos pessoais do engenheiro responsavel (RG,
CREA, contrato social), sob pena de ndo emissao do certificado e consequente exclusao
do certame. Embora o edital preveja a possibilidade de substituicdo por declaracéo de
pleno conhecimento (item 10.5.7), a redacao do Projeto Basico é mais restritiva e pode
gerarinseguranca juridica. Recomenda-se uniformizar a redacao para deixar claro que a
declaracdo de pleno conhecimento é alternativa valida a visita técnica, em
conformidade com o principio da ampla competitividade.

11.6 - Da regularidade fiscal e trabalhista

O Aviso de Dispensa exige, na fase de habilitagcdo, a comprovagcao de
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, FGTS, Justica do Trabalho, Fazenda
Estadual e Municipal, em conformidade com os arts. 62 e 63 da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se que, nos termos do art. 75, 84°, da Lei n® 14.133/2021, nas
contratagbes com base no inciso | do art. 75, a Administragcao podera, mediante
justificativa, dispensar a apresentacdo de determinados documentos de habilitagéo,
desde que ndo comprometam a seguranga da contratagcdo. Contudo, o edital optou por
exigir a documentagado completa, o que é recomendavel para resguardar o interesse
publico.

11.7 - Da publicacao e transparéncia

O art. 72, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021 determina que o ato que
autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢&o do publico em sitio eletrénico oficial.

O Aviso de Dispensa de Licitagdo n® 039/2026 informa que todos os atos
oficiais serdo publicados no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) e no Portal da
Transparéncia do Municipio, em cumprimento ao principio da publicidade e
transparéncia.

Recomenda-se que, apds a homologacdo e adjudicacdo, o extrato do
contrato seja publicado no PNCP e no Diario Oficial do Municipio, conforme art. 94 da Lei
n°®14.133/2021.

Il - DAS RESSALVAS E RECOMENDAGOES

Ante o exposto, este parecer juridico, sem prejuizo das analises de mérito
administrativo e técnico que competem aos 6rgaos competentes, opina pela legalidade
e regularidade do procedimento de contratacao direta por dispensa de licitacao,
com fundamento no art. 75, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, desde que observadas as
seguintes recomendacgoées e ressalvas:

1. Correcao do erro material na minuta contratual: a Clausula Primeira
deve ser corrigida para refletir o objeto real da contratacao, substituindo a expressao
"construcao de 4 (quatro) travessias elevadas" por "construcdo da central de triagem
para recebimento dos caminhdes responsaveis pela destinagao final ambientalmente

. (62) 99924 9507/982042000 9 R. 92, n° 85 - casa 04 - St. Sul, 74.083-210- Goiania - Goias

@reisfrancaadvogados reisfrancaadvogadosassociados@gmail.com



Reis | Franca

;“";_)._)._/\_.I

correta dos residuos sdlidos no interior do galpao de reciclagem no Municipio de
Rubiataba-GO", em estrita conformidade com o objeto descrito no Aviso de Dispensa e
no Projeto Basico.

2. Uniformizacao das regras sobre visita técnica: sugere-se ajustar a
redacao do Projeto Basico para alinha-la ao Aviso de Dispensa, deixando expresso que a
declaracao de pleno conhecimento € alternativa valida e suficiente a realizacao da visita
técnica, evitando interpretacoes restritivas que possam comprometer a competitividade
do certame.

3. Publicacao no PNCP: ap6s a homologacao e adjudicagcao, devera ser
providenciada a publicagcao do contrato no Portal Nacional de Compras Publicas e no
Portal da Transparéncia do Municipio, nos termos dos arts. 72, paragrafo unico, e 94 da
Lein®14.133/2021.

IV-DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 72, inciso lll, da Lei n®
14.133/2021, e considerando a documentacdo constante nos autos do Processo
Administrativo n°® 3903/2026, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a
realizagado da contratacao direta por dispensa de licitagcdo, com amparo no art. 75, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, combinado com o Decreto Federal n°® 12.807/2025, para a
construcao da central de triagem para recebimento dos caminhdes responsaveis
pela destinacao final ambientalmente correta dos residuos sélidos no interior do
galpdo de reciclagem no Municipio de Rubiataba-GO, no valor estimado de R$
130.374,56 (cento e trinta mil trezentos e setenta e quatro reais e cinquenta e seis
centavos), condicionado ao atendimento das ressalvas e recomendagoées apontadas
no item lll deste parecer.

Este parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a decisao da
autoridade competente, nos termos do art. 53 da Lei n® 9.784/1999, e ndo exime a
Administragcdo do cumprimento integral das demais formalidades legais aplicaveis.

E o parecer,

Rubiataba/GO 27 de maio de 2026.
ANA CRISTINA RODRIGUES gz it

@‘
DA SILVA o R

FRANCA:01529428157 it w20
ANA CRISTINA FRANC}A

ADVOGADA OAB/GO 29.957
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