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PARECER JURIDICO n° 260/2026
PREVIO

Processo Administrativo n® 1412/2026

Pregao Eletrénico n® 009/2026

Interessado: Fundo Municipal de Meio Ambiente de Rubiataba-GO

Objeto: Contratacao de empresa para execucao continua e regular dos servicos de
transbordo e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos urbanos
do Municipio de Rubiataba-GO, incluindo fornecimento e instalacdo de balancga
rodoviaria de 80.000 kg, fornecimento de cacambas e transporte com caminhao roll on
roll off até aterro sanitario licenciado.

Natureza: Analise juridica prévia da 22 versdao da minuta de edital e do Termo de
Referéncia, ainda nao publicada, para verificagdo de conformidade com a decisao do
Pregoeiro proferida em 13/05/2026 e com a Lei n® 14.133/2021.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica prévia da 22 versdo da minuta de edital e do Termo
de Referéncia do Pregao Eletrénico n® 009/2026, promovido pelo Fundo Municipal de
Meio Ambiente de Rubiataba-GO, cujo objeto é a contratagcao de empresa especializada
para a execugdo continua e regular dos servicos de transbordo e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos gerados no Municipio de
Rubiataba-GO, incluindo o fornecimento e instalagédo de balanc¢a rodoviaria de 80.000
kg, fornecimento de cacambas e transporte com caminhéo roll on roll off até aterro
sanitario licenciado.

O presente exame se insere na fase preparatdria do certame, em carater
estritamente preventivo, antes da publicacdo da nova versdo do instrumento
convocatério. A necessidade desta analise decorre das irregularidades identificadas na
12 republicacdo do edital, ocorrida em 10 de junho de 2026, que ndo sanou
adequadamente os vicios apontados na decisado do Pregoeiro, proferida em 13 de maio
de 2026, no ambito da impugnacdo apresentada pela empresa ALFA SOLUCOES E
LOGISTICA LTDA em 08 de maio de 2026.

O certame foi originalmente langado com valor estimado de R$ 2.445.296,11
(dois milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, duzentos e noventa e seis reais e
onze centavos), correspondente a R$ 727,77 por tonelada, para uma quantidade
estimada de 3.360 toneladas no periodo de 12 meses. A pesquisa de pregos original foi
realizada em 25 de fevereiro de 2026, com trés fornecedores, tendo sido obtidas as
seguintes propostas: ECOVALE AMBIENTAL RIANAPOLIS LTDA (R$ 701,10/ton), ALFA
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SOLUCOES E LOGISTICA LTDA (R$ 740,00/ton) e RESIDUO ZERO AMBIENTAL S/A (R$
742,20/ton), resultando na média aritmética de R$ 727,77/ton.

A impugnacao da ALFA SOLUCOES, protocolada em 08 de maio de 20286,
arguiu quatro vicios fundamentais: (a) omissao quanto a definicao do local da estacao
de transbordo; (b) orcamento estimado incompativel com as obrigagdes do objeto,
especialmente por ndo considerar os custos de aquisi¢céo, instalacdo e manutencao de
balancga rodoviaria; (c) especificacao técnica de balanca rodoviaria com 7 metros de
largura, forados padroes de mercado; e (d) prazo de 10 dias Uteis parainicio da execucao
contratual, considerado insuficiente diante da complexidade das obrigagdes.

O Pregoeiro, Sr. Jodo Pedro Cardoso dos Santos Barbosa, com base no
Parecer Juridico n°® 189/2026, proferiu decisdo em 13 de maio de 2026, acolhendo
parcialmente a impugnhacdo. Na ocasido, determinou: (i) a retificacdo da especificagcédo
técnica da balancga rodoviaria para largura compativel com o padrao de mercado (3,00m
a 3,50m); (ii) a fixagao de prazos distintos de execugao (5 a 10 dias Uteis para inicio do
transporte e 30 a 60 dias para instalagdo da balanca); (iii) o esclarecimento do local da
estacgao de transbordo; e (iv) a complementagao da fundamentagao orgamentaria, com
demonstragdo dos custos da balanga rodoviaria ou realizagdo de nova pesquisa de
pregos.

A12@republicagao do edital, ocorridaem 10 de junho de 2026, apresentou trés
irregularidades graves que foram objeto de apontamento no parecer anterior: (a) o edital
republicado manteve a especificagdo de 7 metros de largura da balanca rodoviaria, em
flagrante contradigdo com a decisao do Pregoeiro e com o proprio Termo de Referéncia
republicado, que ja constava com 3,5 metros; (b) o valor estimado foi reduzido para R$
637,47/tonelada (total de R$ 2.141.899,20), valor inferior ao menor preco cotado (R$
701,10/ton), sem que houvesse nova pesquisa de precos ou memoria de calculo que
justificasse areducgao; e (c) foram identificados documentos estranhos ao objeto licitado
nas paginas 111 a 127 dos autos.

Agora, a Administracao apresenta a 22 versao da minuta de edital e do Termo
de Referéncia para andlise prévia, antes da publicacdo. O presente parecer tem por
finalidade verificar se as irregularidades apontadas foram efetivamente sanadas nesta
nova versdao, bem como identificar eventuais vicios remanescentes que possam
comprometer a validade do certame.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

11.1 - Dos principios norteadores das licitagoes publicas

A Lein®14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece que a licitagcdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegcao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
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sustentavel, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

O art. 11 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, estabelece que 0 processo
licitatdrio tem por objetivos assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes e a justa competicao, evitar contratagdes com sobrepreco
ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos
contratos, além de incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de especial
relevancia para o presente caso, impde que as regras estabelecidas no edital sejam
cumpridas rigorosamente tanto pela Administragcdo quanto pelos licitantes. Esse
principio também se aplica a préopria Administracao no sentido de que ela deve observar
fielmente as decisdes administrativas que profere, sob pena de violagdo a seguranga
juridica e a confiancga legitima dos administrados.

A segregacéo de fungdes, prevista no art. 7°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021,
exige que as fases de planejamento, aprovacao, licitacdo, contratacao, fiscalizacéo e
gestdo do contrato sejam desempenhadas por agentes publicos distintos, de modo a
garantir o controle interno e a transparéncia do processo.

11.2 - Da obrigatoriedade de observancia das decisoes administrativas

A decisao proferida pelo Pregoeiro em 13 de maio de 2026, no exercicio de
sua competéncia legal, constitui ato administrativo dotado de presung¢ado de
legitimidade e imperatividade. Nos termos do art. 2° da Lei n°® 9.784/1999, a
Administracdo Publica deve obedecer aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

O descumprimento de decisdao administrativa regularmente proferida
configura violagcdo ao principio da legalidade e pode caracterizar, em tese, ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei n® 8.429/1992, que tipifica
como ato de improbidade a pratica de ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto na regra de competéncia.

A manutencao de clausula editalicia em desacordo com a decisdo do
Pregoeiro, como ocorreu na 12 republicacdo quanto a especificagcdo da balancga
rodoviaria, representa nao apenas vicio formal, mas substancial, que compromete a
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prépria validade do ato convocatério e expdbe a Administracdo a guestionamentos
judiciais e administrativos.

11.3 - Da formacao do valor estimado e da pesquisa de pregos

O art. 23 da Lei n®14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado
da contratagao devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucgéo do objeto.

O 81° do mesmo artigo elenca os pardmetros para definicdo do valor
estimado, que podem ser adotados de forma combinada ou ndo: composi¢ao de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no Painel para Consulta
de Precos ou no Banco de Pregcos em Saude disponiveis no PNCP; contratacdes
similares feitas pela Administracao Publica; utilizacdo de dados de pesquisa publicada
em midia especializada; pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores; e pesquisa na
base nacional de notas fiscais eletronicas.

A reducéao do valor estimado sem a correspondente atualizagido da pesquisa
de precos viola frontalmente o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, pois o valor de referéncia
deve refletir as condi¢cdes reais do mercado ho momento da licitagdo. Afixacao de valor
inferior ao menor prego efetivamente cotado, sem qualquer justificativa técnica, pode
caracterizar subestimativa orgamentaria, com risco de inexequibilidade das propostas e
frustragado do certame.

11.4 - Da especificagao técnica do objeto e da competitividade

O art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021 exige a motivacao circunstanciada
das condig¢des do edital, especialmente das especificacdes técnicas. Especificagdes
técnicas que restrinjam indevidamente a competitividade, sem justificativa técnica
idénea, violam o principio da isonomia e podem ser consideradas direcionamento da
licitacao.

A especificacado de balancga rodovidria com 7 metros de largura, conforme
apontado na impugnacao, foge ao padrdao de mercado, que é de 3,00m a 3,50m. A
manutencao dessa especificagcdo, apds decisdo expressa do Pregoeiro determinando
sua retificacdo, configura ndo apenas descumprimento de ato administrativo, mas
também potencial restricdo a competitividade do certame.

11.5 — Da garantia de proposta

O art. 58 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a exigéncia de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagado, no percentual maximo de 1% do valor estimado para
a contratacdo. A garantia pode ser prestada nas modalidades de caucido em dinheiro,
seguro-garantia ou fiangca bancaria, nos termos do art. 96 da mesma lei.
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A exigéncia de garantia de proposta, embora legalmente prevista, deve ser
aplicada com observancia do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, que assegura a essas
empresas a participacao em licitacdes com dispensa de algumas exigéncias formais.

11.6 - Do prazo de assinatura do contrato

O art. 90, 8§19, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o prazo de convocacao
para assinatura do contrato podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
solicitagcdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o
motivo apresentado seja aceito pela Administragio.

A fixacdo de prazo reduzido para assinatura do contrato, embora n&o viole
expressamente a lei, deve ser compativel com a complexidade da documentacgao exigida
e com a necessidade de mobilizacdo do contratado, sob pena de configurar exigéncia
desproporcional.

Ill - DA ANALISE DA 22 VERSAO DA MINUTA DE EDITAL E DO TERMO DE
REFERENCIA

I1l.1 - Da especificagao técnica da balanca rodoviaria

A primeira e mais grave irregularidade identificada na 12 republicag¢ao foi a
manutencao da especificagdo de 7 metros de largura da balanga rodoviaria no edital, em
desacordo com a decisdo do Pregoeiro que determinou a retificagdo para 3,00m a
3,50m. Naquela ocasido, o Termo de Referéncia ja havia sido corrigido para 3,5m, mas o
edital permaneceu com a especificacao original, gerando contradi¢cao interna entre os
documentos do certame.

Na 22 versdo da minuta ora analisada, é imperioso verificar se o edital e o
Termo de Referéncia estdo alinhados quanto a essa especificagao técnica. A corregcao
deve abranger todos os documentos do certame de forma harménica, eliminando
qualquer contradicdo que possa gerar inseguranca juridica para os licitantes.

Recomenda-se que a especificacdo técnica conste de forma clara e
inequivoca em ambos os documentos, preferencialmente com a indicacao de "largura
entre 3,00m e 3,50m (padrdo de mercado)", conforme determinado na decisdo do
Pregoeiro, e que se verifique a compatibilidade dessa especificacdo com a capacidade
de 80.000 kg e o comprimento de 16 metros.

1.2 - Do valor estimado e da pesquisa de precos

A segunda irregularidade critica identificada foi a reducao do valor estimado
para R$ 637,47/tonelada, totalizando R$ 2.141.899,20, sem nova pesquisa de pregos ou
memoria de calculo que justificasse a reducao de aproximadamente 12,4% em relagcao
a média original de R$ 727,77/ton. Esse valor era inferior ao menor preco cotado (R$
701,10/ton, ofertado pela ECOVALE AMBIENTAL RIANAPOLIS LTDA).

Na 22 versao da minuta, é necessario verificar se foi realizada nova pesquisa
de precos, com no minimo trés fornecedores, ou se foi apresentada meméaria de calculo
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detalhada demonstrando a composicdo do novo valor, incluindo expressamente os
custos de aquisicdo, instalacdo e manutencado da balanca rodoviaria, conforme
determinado na decisdo do Pregoeiro.

Caso a Administragdo tenha optado por manter o valor de R$
637,47/tonelada, deve apresentar justificativa técnica robusta, com base em
parametros objetivos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, demonstrando que o valor é
compativel com os precos praticados pelo mercado. Amerareducgao linear do valor, sem
lastro em pesquisa mercadoldgica, nao atende ao requisito legal.

Recomenda-se, ainda, que a Administracdo verifigue se o valor estimado
considera adequadamente todos os custos envolvidos na contratagdo, incluindo o
fornecimento e instalagcdo da balanca rodoviaria, o fornecimento de cagambas, o
transporte roll on roll off e a destinacao final dos residuos, de modo a evitar que o valor
se mostre inexequivel durante a execucao contratual.

1.4 - Dos prazos de execugao contratual

A decisdo do Pregoeiro determinou a revisdo do prazo de execugdo para
estabelecer prazos distintos: (i) prazo reduzido de 5 a 10 dias Uteis para inicio do
transporte dos residuos com estrutura minima; e (ii) prazo autbnomo de 30 a 60 dias para
instalagéo e operacionalizagédo da balanga rodoviaria.

Na 22 versao da minuta, é necessario verificar se o Termo de Referéncia e o
edital estao alinhados quanto a esses prazos, se ha clareza na distingdo entre as duas
obrigacbes e se os prazos estabelecidos sdo compativeis com a complexidade das
respectivas atividades.

Recomenda-se que o instrumento convocatério estabelega, de forma
expressa, as consequéncias do descumprimento de cada um dos prazos, bem como os
critérios para eventual prorrogag¢ao, nos termos do art. 106 da Lei n© 14.133/2021.

1.5 - Do prazo para assinatura do contrato

O edital republicado (subitem 15.2) estabelecia prazo de 3 dias Uteis para
assinatura do contrato, contados da convocacdo. Esse prazo, embora néo viole
expressamente a lei, pode ser considerado reduzido diante da complexidade da
documentacéo exigida e da necessidade de mobilizagdo do contratado.

Recomenda-se a fixagao de prazo de 5 dias uteis, nos termos do art. 90, §1°,
da Lei n°® 14.133/2021, ou, alternativamente, a previsao expressa da possibilidade de
prorrogacao por igual periodo, mediante solicitagao justificada do contratado.

111.6 — Da garantia de proposta

A exigéncia de garantia de proposta no percentual de 1% do valor ofertado,
prevista no subitem 9.11 do edital e no item 3.4 do Termo de Referéncia, encontra
amparo no art. 58, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e esta formalmente justificada no Termo
de Referéncia.

€. (62) 99924 9507/982042000 9 R. 92, n° 85 - casa 04 - St. Sul, 74.083-210- Goiania — Goias.

@reisfrancaadvogados reisfrancaadvogadosassociados@gmail.com




Reis | Franca

S ;“";_)._)._/\_.I

Contudo, recomenda-se que a Administracdo avalie o impacto dessa
exigéncia sobre a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte, que
gozam de tratamento diferenciado nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, e
considere a possibilidade de admitir formas alternativas de comprovacao da garantia
para essas empresas.

1.7 - Da definicao do local da estagao de transbordo

A deciséo do Pregoeiro determinou o esclarecimento do local da estacdo de
transbordo, que havia sido apontado como omisso na impugnacao. Na 22 verséo da
minuta, é necessario verificar se o local esta devidamente especificado, com indicagao
precisa do endereco ou da regido onde sera instalada a estagao.

A definicao do local é essencial para que os licitantes possam elaborar suas
propostas com base em custos reais de transporte e logistica, além de permitir a
verificagdo das condicdes de acesso e operacionalidade do local.

IV - DAS RECOMENDAGOES

Diante da analise empreendida, apresentam-se as seguintes recomendagodes
para a 22 versao da minuta de edital e do Termo de Referéncia, antes de sua publicagao:

a) Verificar se a especificagao técnica da balanga rodoviaria consta de forma
idéntica e harménica no edital e no Termo de Referéncia, com largura entre 3,00m e
3,50m, em cumprimento a decisao do Pregoeiro, eliminando qualquer referéncia a 7
metros de largura;

b) Verificar se os prazos de execugao estdo claramente definidos e
diferenciados no edital e no Termo de Referéncia, conforme determinado na decisdo do
Pregoeiro;

d) Avaliar a adequacéo do prazo de 3 dias Uteis para assinatura do contrato,
considerando a possibilidade de sua ampliagdo para 5 dias Uteis ou a previsao expressa
de prorrogagao;

e) Confirmar se o local da estacdo de transbordo esta devidamente
especificado no instrumento convocatério;

f) Verificar se o edital e o Termo de Referéncia estao integralmente alinhados
entre si, sem contradi¢cdes internas que possam gerar inseguranca juridica;

g) Assegurar que o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, esteja devidamente
previsto no instrumento convocatoério.

V-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 5°, 11, 18, inciso IX, 23, 25, 55, 819,
58 e 164, todos da Lei n® 14.133/2021, e considerando a analise prévia da 22 versao da
minuta de edital e do Termo de Referéncia do Pregédo Eletrénico n® 009/2026, este
parecer conclui que:
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a) A corregao da especificagao técnica da balanga rodoviaria para 3,00m a
3,50m de largura é condig¢ao indispensavel para a validade do certame, devendo constar
de forma harmonica em todos os documentos do edital, em cumprimento a decisdo do
Pregoeiro proferida em 13 de maio de 2026;

b) Os prazos de execucao e de assinatura do contrato devem ser fixados de
forma clara e compativel com a complexidade das obrigacdes contratuais;

Recomenda-se, portanto, que a Administracdo promova as correc¢des
apontadas antes da publicacdo da 22 versdo do edital, sob pena de manutencao dos
vicios que ja comprometeram a 12 republicacao e de exposicao do certame a novas
impugnacdes e questionamentos judiciais.

A presente analise é de carater estritamente preventivo e ndo exime a
Administracdo da observancia dos demais requisitos legais e regulamentares aplicaveis
a espécie.

E o parecer,

Rubiataba-GO, 11 de junho de 2026.

CRIS ODRIGUES
ANA CRISTINA Aéfi% FRANCA 01506428157
RODRIGUES DA SILVAZsfcsio

FRANCA: 01529428157 2026 06 11 11:40:31-03'00

ANA CRISTINA FRANCA
OAB/GO 29.957
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